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ВВЕДЕНИЕ
Планирование эффективной антинаркотической работы возможно только на основе изучения (мониторинга) наркоситуации - регулярного наблюдения за характеристиками наркопотребления в обществе с целью оценки, контроля и прогноза. Мониторинг является исходным этапом формирования антинаркотической работы, поскольку только надежные данные о наркоситуации позволяют делать заключения о приоритетах антинаркотической политики на территории и о целесообразности финансирования тех или иных направлений профилактической работы.

На протяжении ряда лет во всех субъектах Российской Федерации возникала необходимость создания единой системы проведения мониторинга и порядка оценки наркоситуации.

Во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 20 июня 2011 года №485 «Об утверждении Положения о государственной системе мониторинга наркоситуации в Российской Федерации» пунктом 2.1 протокола заседания Государственного антинаркотического комитета от 21 декабря 2011 года № 14 была утверждена Методика и порядок осуществления мониторинга, а также критерии оценки развития наркоситуации в Российской Федерации и ее субъектах.

На основании данного документа был проведен мониторинг наркоситуации в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре.
                                                                Утвержден п. 3 протокола №1 заседания

                                               Антинаркотической комиссии
                                                     Ханты-Мансийского автономного                                                                           
                                                          округа – Югры от 22 марта 2012 года                                    
Доклад

о наркоситуации в Ханты-Мансийском

автономном округе – Югре в 2011 году

1. Характеристика Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

Ханты-Мансийский автономный округ – Югра расположен в серединной части России. Он занимает центральную часть Западно-Сибирской равнины. На севере округ граничит с Ямало-Ненецким автономным округом, на северо-западе - с Республикой Коми, на юго-западе со Свердловской областью, на юге - с Тобольским и Уватским районами Тюменской области, на юго-востоке и востоке - с Томской областью и Красноярским краем.

Ханты-Мансийский автономный округ - Югра входит в состав Уральского федерального округа. Административный центр округа - город Ханты-Мансийск.
Площадь Ханты-Мансийского автономного округа – Югры составляет - 534,8 тыс. кв.км. С юга на север он простирается на 900 км, с запада на восток на 1400 км. Здесь проживает 1,5 млн. человек, более 90% проживающих относится к городскому населению. Из районов самым большим по численности населения является Сургутский – 116,0 тыс. человек. По площади территории на первых местах находятся Нижневартовский – 21.9%, Сургутский – 19.7%, Березовский районы - 16,5%. 
Количество муниципальных образований – 106, в том числе: 13 городских округов (Когалым, Лангепас, Мегион, Нефтеюганск, Нижневартовск, Нягань, Покачи, Пыть-Ях, Радужный, Сургут, Урай, Ханты-Мансийск, Югорск); девять муниципальных районов (Белоярский, Березовский, Кондинский, Нефтеюганский, Нижневартовский, Октябрьский, Советский, Сургутский, Ханты-Мансийский); 26 городских и 58 сельских поселений. Количество населенных пунктов – 192. 
Численность постоянного населения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры составляет: на 1 января 2011 года 1537,1 тыс. человек, из них городское население – 1406,4 тысяч человек, сельское население – 130,7.  Доля горожан в общей численности населения составила около 91,5 %. За последние пять лет численность населения округа увеличилась почти на 5% и составила более 1% населения Российской Федерации. Средний возраст жителей автономного округа составляет 32,8 года. У мужчин этот показатель ниже и составляет 31,9 против 33,6 у женщин. 

Уровень жизни населения округа характеризуется денежными доходами. Денежные доходы населения округа (по предварительным данным) в декабре 2011 года сложились в сумме 71933,4 млн. рублей и увеличились по сравнению с декабрем 2010 года на 9,0 %. В расчете на одного жителя (по предварительным данным) в  декабре 2011 года денежные доходы в целом по округу составили  46797,1  рублей.

Вместе с тем, реальные располагаемые денежные доходы (доходы за вычетом обязательных платежей и взносов, скорректированные на индекс потребительских цен, по предварительным данным), представленные на рисунке 1,  в расчете на душу населения в декабре 2011 года по сравнению с декабрем  2010 года увеличились на  4,3 %.
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Рис. 1.  Динамика реальных денежных доходов и индекса потребительских цен в 2010-2011 гг.
В декабре основная часть денежных доходов населения израсходована на покупку товаров и оплату услуг (59,9 % к общей сумме денежных расходов), уплату налогов и взносов (18,0 %), сбережения (16,8 %).
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Рис. 2.  Структура использования денежных доходов населения в 2010-2011 гг.
Стоимость минимального набора продуктов питания, рассчитанного по среднероссийским нормам потребления, в декабре 2011 года по округу составила 3070,54 рубля, увеличение по сравнению с ноябрем 2011 года на 0,2 %.

Стоимость фиксированного набора потребительских товаров и услуг для межрегиональных сопоставлений покупательной способности населения по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре в конце декабря 2011г. составила  12123,94  рубля в расчёте на месяц.
За январь - декабрь 2011 года в округе родилось 25 335 человек, умерло 10 072 человек, в том числе детей до года – 132 человека. Естественный прирост населения за январь-декабрь  2011года составил 15 263 человека. По сравнению с аналогичным периодом 2010 года число родившихся увеличилось на 1,0 %, число умерших уменьшилось на 3,9 %.

Показатели естественного движения населения 
	
	Январь - декабрь

	
	2011 год
	2010 год
	прирост (+),снижение (-)

	Родившихся, человек
	25335
	25083
	252

	на 1000 населения
	16,4
	16,4
	-

	Умерших, человек
	10072
	10482
	-410

	на 1000 населения
	6,5
	6,9
	-0,4

	Умерших детей в возрасте  до одного года, человек
	132
	105
	27

	Естественный прирост, 
убыль (-), человек
	15263
	14601
	662

	на 1000 населения
	9,9
	9,5
	0,4


Первые три места среди причин смертности устойчиво занимают: 1) болезни системы кровообращения; 2) несчастные случаи, отравления и травмы; 3) онкологические заболевания.
Распределение умерших по причинам смерти за январь – декабрь

	
	Человек
	Удельный вес умерших по причинам смерти, %

	
	2011
год
	2010
 год
	прирост (+), снижение (-)
	

	Всего умерших
	10072
	10482
	-410
	100,0

	в том числе от:
	
	
	
	

	болезней системы кровообращения
	4542
	4647
	-105
	45,1

	несчастных случаев, отравлений и травм
	1568
	1788
	-220
	15,5

	из них:
	
	
	
	

	    -от транспортных (всех видов) травм
	212
	237
	-25
	2,1

	  -случайных
	161
	158
	3
	1,6

	  -отравлением алкоголем
	30
	43
	-13
	0,3

	  -самоубийств
	214
	250
	-36
	2,1

	  -убийств
	120
	154
	-34
	1,2

	Новообразований
	1700
	1700
	0
	16,9

	болезней органов дыхания
	499
	449
	50
	5,0

	болезней органов пищеварения
	453
	568
	-115
	4,5

	инфекционных и паразитарных болезней
	353
	373
	-20
	3,5

	из них:
	
	
	
	

	от туберкулеза
	94
	165
	-71
	0,9

	прочих болезней
	957
	957
	0
	9,5


В 2011 году ситуация  на региональном рынке труда  оставалась стабильной и характеризовалась снижением как общей безработицы, так и численности безработных граждан, зарегистрированных в органах службы занятости населения, основные показатели рынка труда на конец 2011 года ниже значений показателей докризисного периода.
По данным выборочных обследований населения по проблемам занятости в IV квартале 2011 года численность экономически активного населения автономного округа составила 903,4 тыс. человек, что на 2,3 тыс. человек больше, чем в 2010 году  (IV квартал 2010 года - 901,1 тыс. чел.). Численность занятого населения  составила 846,4 тыс. человек,  что на 1,8 тыс. человек больше, чем в 2010 году (IV квартал 2010 – 844,6 тыс. чел.), численность безработных  – 57,0 тыс. человек, что сопоставимо со значением показателя 2010 года (IV квартал 2010 – 56,4 тыс. чел.). Уровень безработицы  не изменился и составил 6,3% (IV квартал 2010 – 6,3%), аналогичный показатель уровня безработицы зафиксирован и в Российской Федерации (6,3%).

В 2011 году количество граждан, признанных безработными, снизилось на 24,7% (2010 г. - 33227 чел., 2011 г. – 25014 чел).

Списочная численность граждан, обратившихся за содействием в поиске подходящей работы, составила 71801 человек, что на 19,6% меньше, чем в 2010 году, списочная численность безработных граждан - 34938 человек и снизилась на 28,4% (2010 год - 89329 чел. и 48821 чел. соответственно). 

Спрос на рабочую силу увеличился на 17,5%: заявленная работодателями потребность в работниках составила 124,5 тыс. вакансий (2010 год – 106 тыс. ед.), что повлияло на увеличение показателя трудоустройства граждан, обратившихся в органы службы занятости населения.

В 2011 году при содействии  органов службы занятости населения 33735 человек нашли работу, в том числе безработных - 12051 человек. Уровень трудоустройства ищущих работу граждан  увеличился до 47%   против 45,3% в 2010 году.  

По состоянию  на 31 декабря 2011 года в автономном округе:

численность зарегистрированных безработных снизилась на 19,4% и составила 7998 человек  (на 01.01.2011 – 9924 чел.); 
уровень регистрируемой безработицы снизился с 1,09% на  01.01.2011 до 0,87%, что ниже, чем по Российской Федерации – 1,7%;
количество заявленных работодателями вакансий   увеличилось в 1,4 раза и составляет  22060 единиц (на 01.01.2011 – 15615 ед.) и в 2,8 раза превышает число безработных;

коэффициент напряженности снизился с 0,7 человек на 1 рабочее место  до 0,5 человек. По Российской Федерации – 1,2 человек на 1 рабочее место.
В  декабре  2011 года  фонд начисленной  заработной  платы  всех  работников  составил  53,7 млрд. рублей. Среднемесячная  номинальная начисленная  заработная  плата  одного  работника  по  округу  в  декабре  составила,  по  оценке   70265,4  рублей.

Самая  высокая  заработная  плата у  работников, занимающихся добычей топливно-энергетических полезных  ископаемых  (117690,6 рублей),  финансовой  деятельностью (109139,2 рублей)  и государственным управлением и обеспечением  военной  безопасности; обязательным социальным  обеспечением   (89391,5  рублей).  Самая низкая заработная плата у  работников, занимающихся  рыболовством и рыбоводством  (13301,5  рублей), прочими  производствами  (15321,1 рублей),  и  производством  прочих  неметаллических  минеральных  продуктов    (26591,7  рублей). 

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата (Рис. 3.) работающего в организациях (без субъектов малого предпринимательства) по округу в декабре  2011 года составила 74114,9 рублей и увеличилась по сравнению с  соответствующим  месяцем  предыдущего года на 11,5 %.  
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Рис. 3. Динамика номинальной и реальной заработной платы.
Актуальными остаются вопросы внешней и внутренней миграции. В органы федеральной миграционной службы Российской Федерации по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре  поставлено на учет 169379 иностранных граждан, половина из них (55,7%; 94378) прибыли для осуществления трудовой деятельности. Основную массу мигрантов составляют граждане государств-участников СНГ (более 93%).

Иностранным гражданам оформлено 30043 разрешения на работу, что соответствует показателю аналогичного периода прошлого года (30202), в рамках квоты на 2011 год (51318) оформлено 27807 разрешений. Процент исчерпания квоты составил 54,2%.

Высокую активность в получении разрешений на работу проявляют иностранные граждане, прибывающие в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы. В отчетном периоде указанной категорией лиц оформлено 27479 разрешений на работу (2010г. - 25410). 
Значительная часть иностранных работников занята в строительной отрасли (9920 человек или 39,4% от общей численности), в оптовой и розничной торговле (3720 человек или 14,8%), в сфере услуг (1059 человек или 4,2%), в сфере транспорта и связи (1575 человек или 6,2%) и в обрабатывающем производстве (867 человек или 3,4%).

2. Анализ и оценка уровня и структуры наркотизации населения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

В   Ханты-Мансийском   автономном округе – Югре ситуация в  области 
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наркопотребления является острой и актуальной, вместе с тем имеет положительную динамику. 

Рис. 4 Динамика заболеваемости и болезненности наркоманией.

Показатели заболеваемости наркоманией (на 100 тыс. населения) в Югре в 2011 году составил 22,3 (в 2007 году – 33,2; в 2008 году – 26,8); болезненность (на 100 тыс. населения) в 2011 году – 470,3 (в 2007 году – 650,2; в 2008 году – 640,0; в 2009 году – 566,1; в 2010 году – 512,8). Для справки: в 2010 году в Российской Федерации заболеваемость – 17,5, болезненность – 247,2.
Показатели первичной заболеваемости и учтенной распространенности наркомании в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре значительно выше, чем по Российской Федерации. Однако, на протяжении последних 10 лет, наблюдается тенденция к снижению. За 2011 год количество лиц состоящих на учете в наркологических учреждениях округа уменьшилось по сравнению с 2010 годом на  4,3% и составило - 7493 человека (2010 - 7832 , 2009 - 8657).

Функционирующая в автономном округе система оказания лечебно-профилактической, реабилитационной помощи и межведомственного взаимодействия позволила стабилизировать показатели, характеризующие ситуацию с распространением патологических зависимостей, в том числе наркомании:


- распространенность наркомании снизилась за последние 10 лет на 30,9% (с 680,4 на 100 000 населения в 2002 году до 470,3 на 100 000 населения в 2011 году);

- первичная заболеваемость наркоманией снизилась на 48,6% (с 43,4 на 100 000 населения в 2002 году до 22,3 на 100 000 населения по итогам 2011 года).
Из страдающих наркоманиями несовершеннолетних до 18 лет – 1 человек (2006 - 14; 2007 - 10;2008 - 7;2009 - 4; 2010 - 2). Распространенность наркомании среди несовершеннолетних в округе в относительном 
выражении на 100 тыс. детского населения составляет 0,3. Кроме того, на профилактическом учете состоит 23 несовершеннолетних с употреблением наркотиков с вредными последствиями, что в относительном выражении на 100 тыс. детского населения составляет 6,6.

[image: image12.wmf]9100

694

8822

807

8657

1059

7832

1676

7493

4660

2080

128

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

7000

8000

9000

10000

2007

2008

2009

2010

2011

Статистика по состоящим на учете с диагнозом "наркомания" 

Всего на учете лиц с диагнозом наркомания

Употребители "дезоморфина"

С ВИЧ-позитивным статусом

Болеющие гепатитом С или В

Рис. 5. Динамика  и структура медицинского учета лиц с диагнозом «наркомания».

За последние несколько лет на территории округа стали регистрироваться случаи употребления «дезоморфина», так в 2007 году количество лиц, потребляющих «дезоморфин» составляло 694 человека из 9100 состоящих на учете с диагнозом наркомания (7,6%); в 2008 году 807 человек из 8822 состоящих на учете с диагнозом наркомания (9,1%); в 2009 году 1059 человек из 8657 состоящих на учете с диагнозом наркомания (12,2%); в 2010 году 1676 человек из 7832 состоящих на учете с диагнозом наркомания (21,1%); в 2011 году 4660 человек из 7493 состоящих на учете с диагнозом наркомания (62,2%).

Следует отметить, что в связи с введением на территории автономного округа рецептурного отпуска кодеинсодержащих лекарственных препаратов в соответствии с Постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 24.10.2011 года №437-п «О порядке выписки, отпуска и учета лекарственных препаратов с малым содержанием кодеина или его солей», наркозависимыми лицами с целью замещения используются следующие лекарственные препараты: «декстрометорфан», «лирика». Также следует отметить актуальность применения наркозависимыми лицами лекарственных препаратов из ряда миорелаксантов центрального действия, тропикамида (глазных капель, М-холиноблокирующего средства) и пипольфена (антигистоминного средства).

Из общего числа зарегистрированных больных наркоманией имеют ВИЧ – позитивный статус – 2080 (больные с синдромом зависимости от наркотиков), 370 (лица, употребляющие наркотики с вредными последствиями). Из общего числа зарегистрированных больных наркоманией – обследовано на гепатит С, и (или) В, в том числе – 1804 (больные с синдромом зависимости от наркотиков), 275 (лица, употребляющие наркотики с вредными последствиями). Из числа обследованных больных наркоманией – имеют позитивный статус – 1270 (больные с синдромом зависимости от наркотиков), 128 (лица, употребляющие наркотики с вредными последствиями.
Число больных, зарегистрированных с диагнозом «синдром зависимости от наркотических веществ», установленный впервые в жизни в возрасте 0 – 17 лет – 1 человек (2010 - 2), в возрасте от 18 и старше 344 человека (2010 - 7830).

Число больных наркоманией, прошедших стационарное лечение и медико-социальную реабилитацию в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре в 2011 году 1185 человек.

Число больных наркоманией, снятых с диспансерного наблюдения в связи с длительным воздержанием в 2011 году – 317 человек. Число больных наркоманией, снятых с диспансерного наблюдения в связи со смертью – 271 человек (из них: передозировка – 43; соматическое заболевание – 145; самоубийство – 8; несчастный случай – 12; другие причины – 30; не известно - 33).

С диагнозом «синдром зависимости от наркотических веществ (наркомания)» зарегистрирован – 1 человек в возрасте от 15 до 17 лет (вследствие употребления каннабиноидов); 7492 человека в возрасте от 18 лет и старше (вследствие употребления опиоидов – 6539; каннабиноидов – 121; других психостимуляторов – 80; других наркотических средств и их сочетаний - 752).

Из числа больных, с диагнозом синдром зависимости от наркотиков, состоящих под наблюдением на конец 2011 года, находятся в ремиссии: от 6 месяцев до 1 года – 1927 человек; от 1 до 2 лет – 1281 человек; свыше 2 лет – 1386 человек. 

По данным Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Ханты - Мансийскому автономному округу – Югре в 2011 году наблюдается снижение числа случаев острых отравлений наркотическими средствами в целом по автономному округу в 1,8 раза – с 8,8 случаев на 100 тыс. населения в 2010 году (135 случаев) до 4,98 случаев на 100 тыс. населения (78 случаев) в 2011 году. В 1,8 раза уменьшилось и число случаев отравлений наркотическими средствами с летальным исходом – с 5,3 на 100 тыс. населения (82 случая) в 2010 году до 3,0 на 100 тыс. населения (47 случаев) в 2011 году.


При анализе полученных сведений об острых отравлениях наркотическими средствами в разрезе муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в 2011 году в 5 муниципальных образованиях превышен общеокружной показатель (4,98 случая на 100 тыс. населения):


- Кондинский район – в 1,2 раза, 5,8 случая на 100 тыс. населения (2 отравления);


- город Когалым – в 1,4 раза, 6,7 случая на 100 тыс. населения (4 отравления);


- город Сургут – в 1,8 раза, 8,9 случаев на 100 тыс. населения (27 отравлений);


- город Урай – в 2,4 раза, 11,6 случаев на 100 тыс. населения (5 отравлений);


- город Радужный – общеокружной показатель превышен в 5,4 раза, в 2011 году зарегистрировано 32,2 случая на 100 тыс. населения (14 отравлений). Для сравнения в 2010 году были зарегистрированы 5 случаев отравлений, что составляло 10,4 случая на 100 тыс. населения (рост в 2011 году в 3,1 раза). 

В 2011 году среди детей до 14 лет зарегистрирован 1 случай отравления наркотическими средствами (Кондинский район), для сравнения в 2010 году были зарегистрированы 2 случая. Среди детей до 14 лет в 2010-2011 годы летальные исходы не зарегистрированы.

Среди подростков от 15-17 лет в 2011 году зарегистрированы 2 случая отравления наркотическими средствами (в г. Сургуте), в 2010 году среди этой возрастной группы зарегистрированы 6 случаев, 1 из которых закончился летальным исходом. 

Данные бюро судебно-медицинской экспертизы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры свидетельствуют о сокращении количества случаев смертельных отравлений наркотическими средствами  на 28,6% (со 150 в 2010 году до 107 в 2011 году) и психотропными веществами (производными бензодиазепина и фенотиазина)  - на 42,8% (с 7 в 2010 году до 4 в 2011 году). 
С целью изучения ситуации с наркопотреблением в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре, в 2011 году в рамках Целевой программы «Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2011 - 2013 годы» научно-техническим центром «Перспектива» г. Тюмени проводилось социологическое исследование. В нем приняли участие 3017 человек, проживающих в 22 муниципальных образованиях округа. В структуре опрошенных 48,8% мужчин и 51,2% женщин.   
Рис. 6.  Распределение респондентов по полу и возрасту:

[image: image4]
Косвенным свидетельством признания актуальности остроты проблемы наркотизации населения автономного округа является распределение ответов респондентов на вопрос «Как Вы думаете, имеет ли смысл борьба с наркоманией?». 
Рис. 7. Распределение ответов на вопрос «Как Вы думаете, имеет ли смысл борьба с наркоманией?».
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Большинство опрошенных признают несомненную необходимость борьбы с наркоманией (76,3%), 14,4% – отмечают, что скорее такая борьба имеет смысл, чем нет. 5,54% уверены, что такая борьба однозначно не имеет смысла и 3,9% считают, что скорее нет смысла в борьбе с наркоманией.

Отметим, что употребление наркотиков стало частью социальной действительности, и это далеко не единичные факты, от 8 до 28% опрошенных употребляли наркотики, у многих из них есть близкие и друзья, регулярно употребляющие наркотики. Причинный комплекс этого негативного явления сложен и разнообразен, социально-средовые факторы в нем переплетаются с факторами социально-психологического характера. 

Мнения участников опроса о динамике количества людей, принимающих наркотики, в автономном округе существенно разнятся. Наиболее оптимистичные оценки ситуации были получены в городе Пыть-Яхе, где, по мнению респондентов, число наркопотребителей за последние пять лет снизилось из-за высокой смертности среди них, а также повышению эффективности работы в школах по выявлению случаев наркопотребления. Рост численности наркопотребителей констатировали жители Нягани, Нефтеюганска и Сургута. 

Основные факторы прироста случаев наркопотребления – появление более «тяжелых» наркотиков, быстрее вызывающих зависимость,  простота приобретения и изготовления наркотических средств, низкая стоимость прекурсоров, расширение возрастных границ наркопотребления, менее заметные практики потребления, мода. Респондентами из Нижневартовска было отмечено изменение не числа наркопотребителей, а структуры наркопотребления: переход от героиновой наркомании к «аптечной». В ходе фокус-группового обсуждения в Когалыме были выявлены наиболее противоречивые мнения о динамике числа употребляющих наркотики в автономном округе, что было связано с различием личного опыта, на который опирались участники исследования при формулировании своей позиции.

Масштабы распространенности этого негативного явления оцениваются респондентами крайне неоднозначно – от 1-3 и до 75% от всего населения, как России, так и Ханты-Мансийского автономного округа - Югры. Полученное распределение может свидетельствовать о том, насколько люди, страдающие от наркозависимости, стали элементом повседневности, как часто они включаются в сети бытовых и профессиональных коммуникаций респондентов.
Рис. 8. Оценка масштабов распространенности наркомании в России и автономном округе, % (население)


[image: image5]
По сведениям полиции УМВД России по автономному округу на настоящий момент имеется информация в отношении почти 21 тысячи лиц, употребляющих наркотические средства, что говорит о необходимости усиления мер противодействия, лечения, реабилитации и профилактики этих явлений, особенно в подростковой и молодежной среде.

Что касается перспектив развития ситуации с наркопотреблением в автономном округе в ближайшие 5 лет, то большая часть опрошенного населения считает, что уровень наркотизации либо останется прежним (22,6%) либо незначительно уменьшится (20,6%). Наиболее оптимистично («уровень значительно уменьшится») настроены 15,7% респондентов, пессимистично («значительно увеличится») – 13,5%. 13,5% опрошенных жителей отметили, что уровень наркотизации незначительно увеличится, 14,8% затруднились с ответом.

Таким образом, жителями Югры признается проблема наркомании, и нельзя сказать, что этот вопрос перешел в разряд обыденных, он оценивается как весьма острый, хоть и не столь актуальный, как для некоторых регионов России. Тем не менее следует отметить признание респондентами того факта, что решение проблемы наркомании требует комплексного подхода, усилий всего общества, государства и каждого человека в отдельности. 

3. Анализ и оценка факторов, причин и условий, оказывающих влияние на наркотизацию населения в округе.
Наркомания и алкоголизм, являясь одними из главных причин низкой продолжительности жизни и высокой смертности, низкого уровня здоровья и трудоспособности, моральной и нравственной деградации населения, занимают ведущие позиции в рейтинге угроз безопасности Российского государства, наряду с коррупцией и организованной преступностью, социальным расслоением, угрозой вооруженных конфликтов и терроризмом. Результаты многочисленных исследований отражают общественное мнение и коллективное осознание угрозы наркотизации и алкоголизации, сформировавшееся в результате мнений официальных лиц государства, многочисленных дискуссий в СМИ и сети Интернет,  тиражирования научно-популярной литературы по данной проблематике. 

Однако, по мере конкретизации оценок до уровня региона, данная проблема становится более отдаленной, уступая место актуальным социально-экономическим проблемам, связанным с ростом цен и безработицей, низким уровнем зарплат и жилищными проблемами, выступающих триггерами распространения эскапистских форм поведения,  свидетельствующих о глубокой аномии, характерной для российской провинции.

На основании социального исследования можно привести следующие данные. 
На рисунке 9 представлена оценка респондентами Ханты-Мансийкого автономного округа - Югры причин употребления наркотических веществ. Структура факторов, приводящих к употреблению наркотиков, очень сложна и разнообразна. На первом месте – фактор социального характера – влияние друзей, окружения, он был отмечен в 47,5% случаев. Далее отмечены социально-психологические причины: глупость, легкомыслие (42,1%), любопытство, желание испытать новые ощущения (37,8%). Причины, связанные с ситуацией на наркосцене общества – легкодоступность наркотиков, влияние наркобизнеса получили 29,6% и 13,5%, соответственно. 
Рис. 9. Причины употребления наркотических веществ в оценках жителей ХМАО-Югры, множественные выборы.

[image: image6.png]BAVAHWE APY3EN, OKPYKEHNA

FAYNOCTL, Nerkombicie

N0GONBITCTBO, KeNaHNe HCMbITATh HOBbIe..

MeTKOAOCTYNHOCTS HapKoTHKos
Gorarcreo, nerkne aeHor

cnaGoxapakTepHocTs

naononeckie..
MHOr0 cBO6OAHOIO Bpem eI, OTCyTCTBe..

coLManbHbIe U COLMANBHO-IKOHOMUYECKHe...

CHATHE NCHXO1OTHYECKOT 0 HANPAMKEHNA
N0X0€ BOCMHTAHNE B Cembe
npeojoneHie 1yBCTEa 0AuHOECTEA

snmAKIe HapKoGHaHeca

NPOGAeNbl 50 B3aMMOOTHOLLEHIAX C.

ONTUMMZALIMA HACTPOEHIA, TOHYCA

OTCYTCTBIE NNAHOB Ha HKISHD MM PKISHEHHBIX...

AYXOBHbIIT KpUINC 0BiecTBa
BANAKIE MaccoBoii kynbTyphi 1 CMMN, Moga

HeyBePEHHOCTb 6 3aBTpaLUHeM AHe

PaBHOAYIIHOE OTHOLLEHME, OTCYTCTBME..

HeseaeHite o naryGHbix NocneACTBIAX

0.0%

7,50%

50.0%




Влияние условий среды через социальные и экономические условия жизни в обществе, духовный кризис общества, влияние массовой культуры, СМИ и моды, неуверенность в завтрашнем дне были отмечены 22,5%, 11,3%, 11,3%, 10,6% выборами соответственно. На последних местах в рейтинге факторов, обуславливающих употребление наркотиков – равнодушное отношение (9,2%) и неведение о пагубных последствиях употребления (8%). 
Таким образом, мы видим, что употребление наркотиков стало частью социальной действительности, и это далеко не единичные факты, от 8 до 28 процентов опрошенных употребляли наркотики, у многих из них есть близкие и друзья, регулярно употребляющие наркотики. Причинный комплекс этого негативного явления сложен и разнообразен, социально-средовые факторы в нем переплетаются с факторами социально-психологического характера.
Данные социального исследования, проведенного в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре в 2011 году, свидетельствуют о том, что 2,5% из всех опрошенных жителей округа положительно относятся к употреблению наркотиков, 6,3% – относятся терпимо, поскольку каждый сам выбирает средство, чтобы расслабиться, 6,6% вообще безразличен этот вопрос. Большинство же относятся к употреблению наркотиков отрицательно (42,2%) и резко отрицательно (42,3%). 

Наиболее толерантно к употреблению наркотиков население нескольких муниципальных образований. Так в городе Сургуте 9,1% опрошенных жителей положительно относятся к наркотикам, 13,1% – терпимо, и 11,5% безразлично. В Березовском районе, несмотря на то, что большинство к этому явлению относится отрицательно (59,3%) и резко отрицательно (16,7%), 3,7% опрошенных относятся к наркотикам положительно. В Кондинском районе 15,7% респондентов относятся к употреблению наркотиков положительно, в Октябрьском – 3% положительно, 10,6% терпимо и 18,2% безразлично. В Сургутском районе 5,2% респондентов относятся положительно к факту употребления наркотиков. В Ханты-мансийском районе – почти пятая часть опрошенных терпимо (23,7%) относится к употреблению наркотиков и 1,7% положительно, 11,9% же относятся к факту употребления наркотиков безразлично. Таким образом, мы видим, что население довольно инертно по отношению к людям, употребляющим наркотики, механизмы социального контроля в отношении таких лиц пока еще слабы.

Для выявления причин и условий, способствующих наркотизации населения, проводился опрос и среди лиц, допускающих немедицинское потребление наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов Его участниками стали 927 человек: 79,5% мужчин и 20,5% женщин.

По мнению опрошенных основными причинами употребления ими наркотиков впервые стали:

банальное любопытство - (46%);

«за компанию» - (18%);

желание уйти от проблем - (15%).

4. Оценка состояния и доступности наркологической медицинской помощи, медико-социальной реабилитации лиц, злоупотребляющих наркотиками
В настоящее время в автономном округе действуют окружные целевые программы «Современное здравоохранение Югры на 2011-2013 годы»,  «Модернизация здравоохранения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2011-2012 годы», «Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре на 2011 - 2013 годы». В данных программах предусмотрены мероприятия, направленные на профилактику и лечение патологических зависимостей.
Организация наркологической помощи в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре осуществляется по зональному принципу (Приказ Департамента здравоохранения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 26 декабря 2005 года №385 «Об организации специализированной медицинской помощи в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре»). Структура наркологической службы в регионе представлена 6 государственными медицинскими организациями психоневрологического профиля (5 психоневрологических диспансеров: в гг. Ханты-Мансийске,  Сургуте, Нижневартовске, Мегионе, Советском районе и Лемпинский наркологический реабилитационный центр в Нефтеюганском районе), 28 наркологическими кабинетами, 7 подростковыми наркологическими кабинетами в составе муниципальных медицинских организаций.

В 2011 году в медицинских организациях автономного округа развернуто 550 наркологических коек (2006 – 557; 2007 – 542; 2008 – 561; 2009 – 544; 2010 - 548), обеспеченность наркологическими койками (на 10 тыс. населения) составляет 3,5, что почти в 2 раза выше, чем в Российской Федерации. Для информации: обеспеченность наркологическими койками в 2010 году в Российской Федерации – 1,8, в Уральском Федеральном округе – 2,0, в Тюменской области – 2,7.


Рис.10. Обеспеченность наркологическими койками (на 10 тысяч населения).
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В 2011 году обеспеченность врачами наркологами (на 10 тыс. населения) составила 0,5, что также превышает данный показатель по Российской Федерации. Для информации: обеспеченность врачами наркологами в 2010 году в Российской Федерации – 0,4, в Уральском Федеральном округе – 0,31, в Тюменской области – 0,43.
Рис.11. Обеспеченность врачами наркологами (на 10 тыс. человек)
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Кроме того, в округе в настоящее время трудятся следующие специалисты, обеспечивающие комплексный подход при оказании медицинской помощи наркозависимым пациентам: 20 врачей психотерапевтов, 109 медицинских психологов, 38 специалистов по социальной работе, 10 социальных работников.

Стационарное и амбулаторное лечение лиц, страдающих патологическими зависимостями, осуществляется на бесплатной для пациента основе. Лекарственное обеспечение пациентов данной категории осуществляется за счет средств бюджета автономного округа. В случае если пациент относится к льготной категории граждан, лекарственное обеспечение его осуществляется в соответствии с нормами федерального и регионального законодательства.

Для оказания неотложной медицинской помощи пациентам с наркологическими зависимостями на базах окружных психоневрологических диспансеров г. Нижневарстовск и г. Ханты-Мансийск развернуты отделения экстренной наркологической помощи на 6 коек каждое.

Специализированную медицинскую помощь (рисунок 12) в 2011 году получили 34% больных наркоманиями, состоящих на всех видах учета (2006 г. – 35,6%, 2007 г. – 37,0%, 2008 г.- 36,5%, 2009 г. – 36,6%, 2010 г. - 33,2%).
Рис.12. Удельный вес больных наркоманией, получивших специализированную медицинскую помощь в 2011 г.
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Пролечено за 2011 год на наркологических и психиатрических койках всего 1191 наркотоксикоман (2006 г. – 2559; 2007 г. – 2505; 2008 г. – 1731; 2009 г. – 2055; 2010 г. - 1905), что составляет 15,9% (2000 г. – 38,2%; 2003 г. – 12,7%; 2005 г. – 20,3%; 2007 г. – 17,3%; 2008 г. – 16,6%; 2009 г. – 18,4%; 2010 г. – 23,9%) от всех состоящих на диспансерном учете на конец 2011 года наркотоксикоманов.
Рис.  13.  Удельный вес наркотоксикоманов, пролеченных в стационаре, от общего числа состоящих на учете больных наркоманией
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В автономном округе наблюдается тенденция увеличения на 2,7% числа наркозависимых, находящихся в ремиссии свыше 2 лет с 1349 человек в 2010 году до 1386 человек в 2011 году. Рост указанного показателя свидетельствует о повышении эффективности работы наркологической службы, в том числе направленной на реабилитацию наркозависимых, укрепления материально-технического обеспечения процесса реабилитации наркозависимых лиц и применения программно-целевого подхода в автономном округе. 
Социальную реабилитацию лиц, допускающих немедицинское потребление наркотических средств и психотропных веществ, на территории автономного округа осуществляют 63 учреждения социального обслуживания, из них 2 – специализированных учреждения для наркозависимых граждан «Комплексный центр социального обслуживания населения «Данко» (отделение социальной адаптации наркозависимых), г. Лангепас, «Центр социальной адаптации «Феникс», г. Нижневартовск, мощностью 35 койкомест. 

Завершается строительство нового здания центра социальной помощи семье и детям в г. Пыть-Яхе, на базе которого, в 2013 году планируется открытие стационарного отделения для реабилитации несовершеннолетних наркозависимых, на 18 койкомест

С 2009 года в автономном округе внедрена участковая социальная служба, сформированы 218 социальных участков в 119 населенных пунктах автономного округа. За время действия участковых социальных служб:


выявлены более 400 наркозависимых граждан (за 2011 год – 83 наркозависимых);


посредством проведения профилактических мероприятий, направленных на уменьшение социального неблагополучия, устранен риск наркотической зависимости более 5,5 тысяч несовершеннолетних (за 2011 год проведены профилактические мероприятия в отношении более 2 тысяч (2 048) несовершеннолетних);

реабилитированы 400 наркозависимых граждан (в 2011 году проходили социальную реабилитацию 133 человека, из них 15 закончили полный курс комплексной социальной реабилитации). 

С  1 апреля 2010 года в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре для оказания в круглосуточном режиме экстренной социально-психологической помощи гражданам, оказавшимся в кризисной ситуации, действует единая социально-психологическая служба «Телефон доверия» на базе учреждения социального обслуживания автономного округа «Центр социальной помощи семье и детям «Веста», г. Нефтеюганск, учреждения автономного округа «Ханты-Мансийский клинический психоневрологический диспансер»,   г. Ханты-Мансийск. 

За 2011 год в единую социально-психологическую службу «Телефон доверия» поступили 9 649 обращений граждан. Основными категориями обратившихся абонентов являются люди зрелого возраста (36-50 лет) и дети до 14 лет.
Анализ обращений показывает, что по проблеме зависимости позвонили 249 человек (3%): со-зависимость,  наркотическая, никотиновая, алкогольная, аддиктивное поведение, интернет-зависимость, игровая зависимость. Как известно наркоманам и их близким свойственно пребывание в стрессовом и депрессивном состоянии. Некоторые из них склонны решать свои проблемы посредством самоубийства.  Так, в 2011 году на «Телефоны доверия»  поступило 239 суицидальных обращений. В каждом случае специалистами проведена неотложная помощь (кризисная интервенция), в результате чего была снижена актуальность переживаний, которые привели к суицидальным мыслям и действиям, абоненты выразили желание получить социально-психологическую помощь. 

Во всех муниципальных образованиях автономного округа созданы «Антикризисные кабинеты», где ежедневно ведут  прием психиатры и  психиатры-наркологи (в 2011 году зарегистрировано 591 обращение). 

Основная деятельность, направленная на профилактику патологических зависимостей, осуществляется окружным Центром медицинской профилактики совместно со специализированными учреждениями психоневрологического профиля при активном участии средств массовой информации.

5. Степень доступности психоактивных веществ.
По данным социологического исследования, проведенного в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре в 2011 году, основными местами распространения наркотиков являются рынки, ночные клубы, «точки» в определенных районах городов, аптеки, где можно купить необходимые компоненты для самостоятельного изготовления наркотических средств. Обычно наркотические вещества приобретаются через знакомых или Интернет. 
По оценке сотрудников правоохранительных органов автономного округа самыми распространенными местами сбыта наркотических средств остаются улицы. В 2011 году в целом по автономному округу в ночных клубах было выявлено всего 2 (в г. Сургуте) факта распространения наркотиков. 
По данным Ханты-Мансийской таможни в настоящее время наблюдается существенный рост попыток пересылки наркотических средств с сокрытием в международных почтовых и международных экспресс-курьерских отправлениях.

Проведенный анализ информации об изъятии всеми правоохранительными органами в 2011 году на территории Ханты-Мансийского автономного округа - Югры курительных смесей с содержанием запрещенных веществ свидетельствует о том, что основным способом их распространения является пересылка по почте, при этом переговоры между продавцом и покупателем  проходят по электронным каналам связи «Одноклассники», «Контакт», а так же «Скайп». Мелкие партии синтетических наркотиков направленные посредством почтовой связи оплачиваются в отделениях почтовой связи при получении посылок. Крупные партии наркотиков оплачиваются заранее, с использованием электронных терминалов «Киви», «Вебмани», а так же путем денежных переводов, в основном «Мигом».

Спектр мест употребления наркотиков гораздо более широк, что позволяет говорить о том, что наркопотребителями максимально освоено городское пространство – личное и съемное жилье, общежития, подъезды и крыши домов, автомобили/стоянки, развлекательные заведения, общественные места, рабочее место. 
Согласно сведениям правоохранительных органов наиболее распространены в употреблении героин, «дезоморфин», каннабиноиды, синтетические производные канабиноидов, наркотики амфетаминовой группы.

Основной причиной перехода определенной категории наркоманов на употребление дезоморфина, была законная и безопасная продажа данного вида препаратов, их низкая стоимость относительно других видов тяжелых наркотиков (1 доза дезоморфина по ценам черного рынка стоит 200-300 рублей, а 1 доза героина – 3000 - 5000 рублей), легкодоступность информации о методах и средствах получения дезоморфина в кустарных условиях в сети Интернет.
Помимо этого, в аптечных учреждениях расположенных на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры расширяется ассортимент комбинированных препаратов содержащих декстрометорфан и разрешенных к безрецептурной реализации. Декстрометорфан – противокашлевое средство, является синтетическим аналогом морфина и используется в основном для замены кодеина в качестве подавителя кашля. В настоящее время объемы продаж препаратов содержащих декстрометорфан на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на порядок ниже объемов продаж кодеиносодержащих препаратов. Но с начала 2008 года на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры отмечаются случаи изъятия героина, разбавленного декстрометорфаном. Необходимо отметить, что в последнее время в сети Интернет появилось огромное количество информации, подробно описывающей способы немедицинского потребления комбинированных препаратов на основе декстрометорфана, а также множественные молодежные интернет форумы и дискуссии на эту тему. При этом отмечается, что тяжелые последствия для здоровья вызывает употребление декстрометорфана в сочетании с широким кругом других фармокологически-активных веществ. 

Наибольшую распространенность на территории Ханты-Мансийского автономного округа-Югры, имеют:

· «Героин», средняя розничная цена 1000 рублей за 1 грамм (0,2-0,4 грамма весового наркотика), оптовая цена  300 рублей за 1 грамм (весовой);
· «Марихуана» средняя розничная цена 300-1000 р. за 1 грамм, оптовая цена  100 рублей за 1 грамм, имеют место факты культивирования марихуаны в кустарных условиях на территории округа;
· «Гашиш» средняя розничная цена 1000-1500 рублей за 1 грамм, оптовая цена  500 рублей за 1 грамм;
· «Амфетамин» средняя розничная цена 1500-2000 рублей за 1 грамм, оптовая цена 600-900 рублей за 1 грамм;
· «Дезоморфин» («Крокодил») – средняя розничная цена составляет от 250 до 750 рублей за шприц объемом 5 ml (около 2-х граммов), наркотик оптом не продается и в города не поставляется, так как производится из кодеиносодержащих лекарственных препаратов в кустарных условиях, однако имеют место факты изъятия данного вида наркотика объемом до 500-700 ml;
· Синтетические порошкообразные наркотики (MDPV и т.д.) средняя розничная цена 600 - 1200 рублей за 1 грамм, оптовая цена 200 рублей за 3 грамма («заводская» упаковка);
· Запрещенные курительные смеси (JWH и т.д.) как правило, через почтовые посылки, а так же авиатранспортом, реже железнодорожным и автомобильным транспортом. Средняя розничная цена 500 - 900 рублей за 1 грамм, оптовая цена около 200 рублей за 3 грамма. Имеются факты доставки данных видов наркотических средств из Китая и последующего изготовления в кустарных условиях на территории округа.

6. Анализ и оценка результатов деятельности в сфере профилактики немедицинского потребления психоактивных веществ.

В Ханты-Мансийском автономном округе - Югре совместная деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления и правоохранительных органов по профилактике наркомании и противодействию наркопреступности  реализуется  в соответствии со «Стратегией государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 года», утвержденной Указом Президента Российской Федерации. 

Для этого создана необходимая нормативная правовая база, организационно-функциональная структура, а ведущими принципами деятельности определены программно – целевой подход и межведомственное взаимодействие.

Ключевым документом, определяющим мероприятия по профилактике наркомании и противодействию наркопреступности является Целевая программа Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2011-2013 годы», которая предусматривает совершенствование системы профилактической, лечебной и реабилитационной работы за счёт консолидации усилий и ресурсов общества и органов государственной власти всех уровней.
Актуальность совершенствования антинаркотической работы на всех уровнях власти – от федерального до муниципального - обусловливается настоятельной необходимостью привлечения большего внимания общественности к проблемам наркотизма и его профилактики, формирования у населения негативного отношения к употреблению наркотиков, создания для молодежи привлекательных альтернатив и условий, гарантирующих занятость, стимулирующих творческую и деловую активность.

В рамках первичной профилактики наркомании органами образования, молодежной политики, социальной защиты, культуры, физкультуры и спорта, правоохранительными органами на региональном и муниципальном уровне в 2011 году проведено свыше 20 тысяч (20 107) антинаркотических мероприятий. В них приняли участие более 935 тысяч жителей округа (935 990 чел.).  
Рис.14. Охват  населения автономного округа антинаркотическими мероприятиями (чел.).
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Статистика по состоящим на учете с диагнозом "наркомания" 
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Формы проведения профилактики различны: классные часы, тренинги, лекции на антинаркотическую тематику, конкурсы социальной рекламы, антинаркотические акции: «Жизнь Оn-LINE.», «Зло не победить в одиночку», «Умей сказать «нет!»», «Трезвая молодость», «Наркотикам нет», «Мы против наркотиков», «Здоровью – ДА», деятельность дворовых площадок, соревнования, спартакиады.  Наибольшее число мероприятий зафиксировано в Нефтеюганском, Белоярском районах, гг. Нижневартовске и Радужном.

На территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в 342 общеобразовательных учреждениях обучаются свыше 176 тысяч человек, более 64 % из них охвачены деятельностью учреждений дополнительного образования. Большинство учреждений дополнительного образования являются многопрофильными и бесплатными для посещения. Учреждения обладают потенциалом для развития и привлечения большего числа детей и молодежи за счет развития клубной работы, привлечения общественных лидеров на добровольной основе, разработки новых программ и т.д.).  Отсутствие 100%-го охвата также связано с изменением приоритетов у старших школьников. Большинство учащихся выпускных классов предпочитает занятиям в кружках и секциях подготовку к ЕГЭ.

На базе образовательных учреждениях автономного округа действуют 5 центров оказания психолого-педагогической и медико-социальной помощи семье и детям, в которых реализуются программы по профилактике наркомании, формированию здорового образа жизни. Специалистами 200 консультационных пунктов организована информационно-просветительская работа с родителями (законными представителями) несовершеннолетних, в случае необходимости специалистами служб оказывается психолого-педагогическая и социально-правовая помощь в воспитании детей. В 132 Центрах здоровья, функционирующих на базе образовательных учреждений, осуществляется психолого-педагогическое сопровождение детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, профилактика употребления алкоголя, психоактивных веществ, табакокурения. На базе профессиональных колледжей Советского, Мегионского, Сургутского, Югорского и Урайского созданы Советы профилактики (Службы здоровья).
Департаментом образования и молодежной политики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры ежегодно проводится конкурс программ и проектов, направленных на социализацию молодых людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.  В 2011 году на данный конкурс было представлено 26 программ и проектов (в 2010 – 17), по итогам конкурса учреждения и  организации получают субсидии на реализацию программ и проектов в сумме 200 000, 150 000 и 100 000 рублей.  

В целях информирования о вреде наркомании, алкоголизма и табакокурения Департаментом образования и молодежной политики автономного округа была подготовлена серия из шести видеороликов. В ноябре – декабре 2011 года трансляция видеороликов осуществлялась на окружном телеканале «Югра».  С января 2012 года данные видеоролики транслируются на видеокубах в культурно-развлекательном комплексе «Арена – Югра» во время домашних матчей хоккейных клубов «Югра» и «Мамонты Югры», в 2012 году ротация планируется в эфирах телеканалов  муниципальных образований Югры.

Одним из перспективных направлений работы по профилактики наркомании среди молодежи можно считать использование Интернет-технологий и информационную пропаганду здорового образа жизни. С целью обеспечения контроля доступа учащихся к Интернет-ресурсам в образовательных учреждениях Департаментом образования и молодежной политики автономного округа разработан регламент работы, включающий осмотр преподавателями рабочих столов и интерфейсов открываемых сайтов на компьютерах учащихся, установку специальных программ и настроек браузеров с целью отсечения нежелательного контента при работе с Интернет-ресурсами, постоянный анализ адресов, посещаемых учащимися Интернет-сайтов. На окружном уровне Департаментом систематически проводятся Интернет-конкурсы (фотоконкурс окружного фестиваля работающей молодежи «Стимул»), Интернет-соревнования по управлению бизнесом «Точка роста». 
Во всех образовательных учреждениях автономного округа разработаны программы работы по профилактике наркомании, включающие в себя комплекс мероприятий информационно-образовательного и досугового характера. Так, сетевой проект Ханты-Мансийского технолого-педагогического колледжа «Сетевое сопровождение разноуровневой профилактической работы со студентами, проявляющими признаки саморазрушительного поведения» направлен на разноуровневое сопровождение профилактической работы со студентами для формирования стойкого отрицательного отношения к употреблению алкоголя, психотропных веществ, стремления к здоровому образу жизни. 
Ежегодно, в течение образовательного процесса проводится работа с родительской общественностью по профилактике наркомании, табакокурения и употреблению алкогольных напитков. В округе действуют 155 родительских патрулей (АППГ-138), в состав которых входят  1209 человек. Данные формирования правоохранительной направленности, возглавляемые сотрудниками по делам несовершеннолетних органов полиции, в ходе рейдов проводят беседы с родителями или законными представителями детей, не выполняющими обязанности по воспитанию, и чьи дети задержаны за антиобщественные действия, разъясняется ответственность взрослых за вовлечение несовершеннолетних в пьянство, токсикоманию, наркоманию и нахождение несовершеннолетних в общественных местах в ночное время. 
В соответствии с Постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 18.08.2011 г. № 309-п «О проведении добровольного тестирования обучающихся (студентов) общеобразовательных учреждений, учреждений начального, среднего и высшего профессионального образования Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» и совместным приказом Департамента образования и молодежи Югры и Департамента здравоохранения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры № 678/407 «О проведении добровольного тестирования обучающихся (студентов) общеобразовательных учреждений, учреждений начального, среднего и высшего профессионального образования Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» с мая 2011 года проводится добровольное экспресс - тестирование иммунохроматографическим методом по слюне обучающихся 10 - 11 классов общеобразовательных учреждений автономного округа, обучающихся (студентов) учреждений начального, среднего и высшего профессионального образования. 

На закупку тест – систем для добровольного тестирования обучающихся образовательных учреждений выделено 11,9 млн. рублей, на информационное сопровождение - 2,6 млн. рублей. Данные финансовые средства выделены в рамках реализации целевой программы «Противодействие злоупотреблению наркотикам и их незаконному обороту в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2011 – 2013 годы». По состоянию на 1 января 2012 года протестировано 17 284 учащихся, отказались от тестирования 3 937 подростка, выдано 50 тестов для проведения тестирования в домашних условиях. В 36 случаях получен положительный результат. В дальнейшем 30 подростков, имеющих положительный результат тестирования, обратились за консультативной медицинской помощью. По результатам повторных исследований диагнозы наркомании у подростков, имеющих положительные результаты тестирования, исключены.
На территории Югры действуют 313 детских и молодежных общественных объединений, в том числе не зарегистрированные, с общим охватом 65650 человек. Ведут работу 125 волонтерских детских и молодежных общественных объединений, участвующих в добровольческих проектах, направленных на пропаганду здорового образа жизни, профилактику алкоголизма, наркомании и табакокурения в подростковой и молодежной среде, с общим охватом 12 072 человек (в 2010 году – 7 026 человек). Наиболее развито волонтерское движение в гг. Нижневартовск, Лангепасе, Октябрьском районе. 

С целью самопрезентации и обмена опытом представителей различных молодежных и детских объединений проводятся окружные массовые мероприятий  и создаются дискуссионные площадки:

- научно-практические конференции, форумы, конвенты – для объединений молодых ученых;

- конкурсы «Лидер 21 века», окружные слеты – для лидеров молодежных, детских объединений и студенческого самоуправления;

- конкурсы «Моя законотворческая инициатива», «Моя страна – Моя Россия», слет «Молодой политик» - для молодежных парламентских объединений;

- фестивали рок и поп музыки «Мотор аллея», хип-хоп культуры «Черный квадрат» и «Горячий лед» - для неформальных молодежных субкультур.

Организация досуга молодежи носит системный и плановый характер работы в рамках основных направлений деятельности учреждений культуры. 

В течение 2011 года учреждения культуры проводили разнообразные мероприятия, содействуя поддержанию старых и развитию новых форм организации досуга молодежи. Всего за 2011 год было проведено 6 316 профилактических антинаркотических мероприятий, в которых приняли участие 325 277 человек.

Отличительная черта решаемых задач в отрасли культуры в рамках системы духовно – нравственного воспитания и профилактики правонарушений – вовлечь ребенка, подростка, студента в творчество, раскрывая его талант и одаренность. Инфраструктура работы с одаренными детьми и молодежью в сфере культуры Ханты-Мансийского автономного округа - Югры включает:

57 муниципальных бюджетных учреждений дополнительного образования детей в сфере культуры автономного округа – с числом обучающихся - 19 817 человек;

5 государственных бюджетных учреждений среднего профессионального образования – с числом обучающихся 1 293 человек. Результаты участия обучающихся в конкурсах, выставках, фестивалях достаточно высоки - в среднем более 60 % побед (лауреаты первой, второй, третьей степеней региональных, всероссийских, международных конкурсов, выставок). 

В Югре действуют 1239 клубных формирований для детей до 14 лет, в которых участвуют свыше 25 тысяч человек. Основной деятельностью клубных формирований является предоставление услуг социально-культурного, просветительского, оздоровительного и развлекательного характера, создание условий для занятия любительским художественным творчеством.

Так, в городе Сургуте с 15 августа по 10 сентября 2011 года в киноцентре «Югра» проведена киноакция «За жизнь без наркотиков», задачами которой были ориентация молодёжи на здоровый образ жизни, формирование негативного отношения к наркопотреблению. В течение месяца для школьников старших классов и студентов осуществлялись показы серии социальных роликов «Право на выбор» проекта «Мы».

Югорский кинопрокат (г. Ханты-Мансийск) организует кинолектории, киноклубы («Бумеранг», «Патриот»), в рамках которых показывают патриотические фильмы, фильмы по пропаганде здорового образа жизни. 

Кинопоказы, которые организуются в рамках работы киноклубов, затрагивают темы борьбы с алкоголизмом, наркоманией, пьянством. Предсеансовые ролики с участием российских спортсменов пропагандируют спорт, его позитивную и созидательную роль. Нельзя не отметить такое крупное культурное событие, как Международный фестиваль кинематографических дебютов «Дух огня», который происходит в городе Ханты-Мансийске ежегодно и собирает более 24 (двадцати четырех) тысяч человек на своих кинопоказах. 

С 30 ноября по 15 декабря 2011 года в выставочном зале Сургутского художественно-промышленного колледжа состоялась  выставка-конкурс «Молодежь 21 века против наркотиков». Цель и задачи выставки: развитие системы поиска, поддержки и сопровождения одаренных детей и молодежи автономного округа; формирование у молодежи негативного отношения к наркотикам, алкоголю и курению, усиление антинаркотической профилактической работы; формирование устойчивой потребности здорового образа жизни в молодежной среде; выявление и позиционирование лучших идей и профессиональных разработок в области изобразительного искусства. На выставке были представлены проекты дизайнеров из Санкт-Петербурга и более 70 работ участников из городов Сургута, Югорска, Когалыма, Покачи, Радужного, Лянтора, Урая. Конкурс проводился в номинациях: «Гран-при выставки; «Лучший плакат»;  «Лучшая графическая работа»; «Лучший коллаж»; «Лучшая объемно пространственная композиция»; «Приз зрительских симпатий». Лучшие работы растиражированы и отправлены в 22 муниципальных образования Ханты-Мансийского автономного округа для организации и проведения выставок.
Работа образовательных учреждений в сфере культуры и искусства по вопросу пропаганды здорового образа жизни носит комплексный характер: одновременно решаются вопросы профилактики алкоголизма, наркомании, табакокурения. Проводятся беседы, тренинги, лекции, диспуты, для участия в которых приглашаются священнослужители, юристы, профессиональные психологи, специалисты медицинских учреждений. 

В течение 2011 года проводились различные спортивно-массовые мероприятия, в том числе: по месту жительства и учебы, среди семейных команд, среди многодетных семей.
За счет средств целевой антинаркотической программы автономного округа на 2011-2013 годы проведенные в 2011 году финальный этап XII Спартакиады допризывной и призывной молодёжи автономного округа в рамках кампании «Спорт против наркотиков», (приняло участие 11 команд, 121 человек) и финальный этап Спартакиады пришкольных лагерей автономного округа (приняло участие 150 человек из 8 муниципальных образований автономного округа).
В 2011 году было задействовано 827 (2010 г. - 915)  единиц спортивных сооружений. Количество занимающихся физической культурой и спортом составило 324 450 человек (2010 г.- 305420). Из общего количества занимающихся 75 471 – это учащиеся общеобразовательных учреждений и студенты, из них 74 452 человек занимается на бесплатной основе, что составляет 98,64%.

В 55 спортивных школах округа занимаются 48 355 детей и подростков. Из общего количества занимающихся - 4 999 человек занимаются на платной основе, что составляет 10%. 

Количество занимающихся физической культурой и спортом от общей численности населения автономного округа составляет 20,85%, что на 0,95% больше чем в 2010 году. Только в физкультурно-спортивных клубах, по месту жительства, за период 2010-2011 гг. количество занимающихся детей и молодежи увеличилось на 893 человека (с 12665 до 13558 человек).
В период летней оздоровительной кампании 2011 года работало 64 спортивно-оздоровительных лагеря с дневным пребыванием на базе СДЮСШОР, ДЮСШ и других учреждений и было охвачено 4 413 человек.
Наибольший процент охвата детей в период летней оздоровительной кампании в 2011 г. в спортивно-оздоровительных лагерях с дневным пребыванием на базе СДЮСШОР, ДЮСШ и других учреждений в муниципальных образованиях автономного округа: г. Сургуте и г. Ханты-Мансийске.

558 человек оздоровилось в санаторно-оздоровительном лагере «Искра», Краснодарского края, где был организован спортивно-оздоровительный лагерь для детей из муниципальных образований автономного округа.

В течение года в 676 лагерях различной направленности отдохнули    65 160 детей и подростков, что составляет 38 % от общей численности населения Югры в возрасте от 6 до 18 лет, в рамках программ отдыха также проводились антинаркотические мероприятия.   

Физкультурно-оздоровительную и спортивную работу ведут 5446 физкультурных работников (АППГ-5235), в том числе 572 - осуществляют свою деятельность в сельской местности.
Перечисленные выше показатели характеризуют устойчивый рост спроса населения на физкультурно-оздоровительные услуги, увеличение потребности в базовых элементах здорового образа жизни, формирования общественного иммунитета к негативным явлениям и тенденциям, связанным с потреблением наркотиков и их незаконным оборотом.
В средствах массовой информации регионального и муниципального уровня в 2011 году выпущено 413 тематических материалов о проблемах профилактики наркозависимости и формирования здорового образа жизни.

Так, в периодических печатных изданиях («Новости Югры», «Сургутская трибуна», «Местное время» и «Югорское время»), на интернет портале www.ugra-news.ru, в  социально значимых  объектах (больницы, школы, учебные заведения среднего и высшего образования Ханты-Мансийского автономного округа – Югры), на светодиодных экранах в гг. Сургуте и Ханты-Мансийске размещены материалы о работе провайдеров, предлагающих услуги установки «фильтров» ограничивающих доступ к интернет источникам, содержащим информацию об изготовлении и распространении наркотиков. 
В эфире окружного телеканала «Югра» в 2011 году выпущены 4 программы хрометражем 26 минут «Трое, не считая кота», направленные на профилактику наркомании и выработку поведенческой модели у молодежи по отношению к наркотикам и лицам, распространяющим их.  В телерадиокомпаниях автономного округа созданы в 2011 году и готовятся к прокату в 2012 году видео-ролики из серии «Наркотики убивают все, что ты любишь!»

  Правоохранительными органами совместно с другими субъектами профилактики на территории автономного округа проведено 395 профилактических мероприятий антинаркотической направленности (за 2010 год – 469), в т.ч. оперативно-профилактические («Хмель», «Игла», «Допинг», «Здоровье») и культурно-просветительские (кинолектории, антинаркотические акции, родительские собрания,  круглые столы, пресс-конференции, дни открытых дверей, методические сборы, лекции, беседы).
На профилактическом учете органов внутренних дел на районном уровне состоит 2672 подростка, из них, сотрудниками полиции осуществлялась индивидуально-профилактическая работа с 10 (АППГ- 8 чел.) подростками, склонными к употреблению наркотиков и 54 (АППГ-78 чел.), допускающими прием токсических и одурманивающих веществ. В органы внутренних дел доставлено 5574 подростка, из них 1359  - в состоянии алкогольного опьянения, 4 - за употребление наркотиков.
В ходе повседневной деятельности и ежеквартально осуществляемых сверок с отделами участковых уполномоченных полиции по хроническим алкоголикам и наркоманам, состоящим на учете и имеющим несовершеннолетних детей, выявлены и профилактируются инспекторами по делам несовершеннолетних 114 (2010 г. -112) родителей,  употребляющих наркотические вещества.

Положительный опыт взаимодействия с территориальными врачами-наркологами наработан в г. Сургуте и Сургутском районе. На основе согласованного графика во всех городских, поселковых отделениях органов внутренних дел  и ОМВД России по г. Лянтору проводятся «наркопосты», на которые инспекторами по делам несовершеннолетних приглашаются для профилактического осмотра врачами - наркологами несовершеннолетние и родители, употребляющие наркотики, спиртные напитки и склонные к их употреблению.
7. Анализ и оценка ситуации в сфере противодействия незаконного оборота наркотиков.
На протяжении последнего ряда лет, злоупотребление наркотиками и их незаконный оборот в Ханты – Мансийском автономном округе – Югре  являются серьезной проблемой для правоохранительных структур, органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, муниципальных властей на местах. Анализ криминогенной обстановки и результатов работы всех правоохранительных органов в сфере незаконного оборота наркотиков свидетельствует о том, что оперативная обстановка на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры остается сложной.

Основным поставщиком опиатов является Республика Афганистан, с территории которого по "Северному маршруту" наркотрафика транзитом через страны Центральной Азии и российско-казахстанскую границу наркотики доставляются на территорию России, в первую очередь, в крупные города и экономически развитые регионы. К числу последних относится и Ханты - Мансийский автономный округ - Югра.

Вместе с тем, вследствие концентрации усилий правоохранительных органов автономного округа на противодействии организованным группам и преступным сообществам, осуществляющим контрабандные поставки и распространение опиатов, их предложение на территории округа снизилось.

Так, если в 2008 году всеми правоохранительными органами автономного округа по возбужденным уголовным делам из незаконного оборота было изъято почти 222 кг героина, то в 2009 году 190 кг (динамика снижения – 14,2%), за 2010 год 46 кг (динамика снижения – 75,6%), за 2011 год 8,5 кг (динамика снижения – 81,9%).

Рис. 15
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Рис. 15. Динамика и структура изъятия наркотиков.

Кроме того, динамика снижения объемов изъятия героина за последние три года свидетельствует о сокращении его прямых контрабандных поставок из стран среднеазиатского наркотрафика и дроблении крупных партий данного наркотика вне пределов Ханты-Мансийского автономного округа.

На ряду со снижением изъятий героина на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, снижение наблюдается в ряде субъектов Российской Федерации Уральского федерального округа граничащих с Ханты - Мансийским автономным округом, через которые проходят транспортные магистрали, используемые для доставки наркотиков в округ: Тюменская и Свердловская области. 

Так, в Свердловской области за 2011 год героина на момент возбуждения уголовного дела изъято меньше аналогичного периода прошлого года на 79,2% (93,6 кг, АППГ 449,4 кг). 

Уменьшение изъятий героина в Пермском крае и Омской области, которые напрямую не граничат с Ханты - Мансийским автономным округом, но с территории, которых прослеживаются каналы поставки опиатов в округ. Так, в Пермском крае в 2010 году было изъято 135,1 кг героина, в 2011 году 51,2 кг (- 62,1%), в Омской области в 2010 году было изъято 115,8 кг героина, в 2011 году 94 кг (-18.8%). 

В целом же по России наблюдается снижение изъятий героина на 23,6 %, в то же время изъятие синтетических наркотиков увеличилось на 41,5 % с 506,2 килограмм за 2010 год, до 716,1 килограмм за 2011 год.

Целенаправленная работа правоохранительных органов автономного округа по пресечению каналов поставок героина на территорию округа привело к замещению потребления героина синтетическими наркотиками. Свидетельством этого является динамика изъятий. Так, количество изъятых из незаконного оборота на момент возбуждения уголовного дела синтетических наркотиков за 2011 год всеми правоохранительными органами округа увеличилось в 3,3 раза, чем за предыдущий год (с 8,8 кг в 2010 году до 29,3 кг в 2011 году).

В отчетном периоде в округе сохраняется тенденция к изменению структуры наркорынка и переходу части наркозависимых лиц на иные виды наркотиков, главным образом на кустарно изготовленный из кодеиносодержащих лекарственных средств «дезоморфин» и другие виды синтетических наркотиков.

В 2011 году на территории округа зарегистрировано 3316 преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков, что на 1,3% больше чем в 2010 году (АППГ -  3273). 

Анализ оперативной обстановки и результаты деятельности позволяют сделать вывод о том, что основной объем незаконного оборота наркотиков, связанный с их поставкой и сбытом крупных партий наркотических средств и обеспечение безопасности при совершении данных преступлений, сконцентрирован в руках представителей преступных группировок, в том числе сформированных по национальному признаку.

Наибольшее их  влияние на оперативную обстановку отмечено  в городах Нижневартовске, Сургуте, Мегионе, Нефтеюганске, Пыть-Яхе, Нягани и Урае.

Принятыми мерами в 2011 году удалось сохранить определенную положительную динамику по направленным в суд уголовным делам, по количеству расследованных преступлений, в сфере незаконного оборота наркотических средств пресечено 181 групповое преступление. За 2011 год в суд направлено 58 уголовных дел в отношении членов организованных преступных групп, действовавших в сфере наркобизнеса. 

К уголовной ответственности за преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков следственными подразделениями и дознанием привлечено на 7% лиц больше, чем в прошлом году (1689 чел., в 2010 г. – 1580 чел.).

Всего за преступления в сфере незаконного оборота наркотиков  привлечено 1689 (ОВД – 1102) лиц, из них 65 иностранных граждан: русские – 1310, украинцы – 178, дагестанцы – 15, таджики – 12, узбеки – 9, молдоване-17, лезгины-5.

На территории округа имеется три исправительных учреждения системы исполнения наказания Российской Федерации, по состоянию на 01.01.2012 года в них содержатся 1395 лиц, осужденных за преступления сферы НОН, из них: 72%- граждане России, 13% - Таджикистана, 4,3% -  Азербайджана, 15% - граждане остальных стран ближнего зарубежья.

Территория  округа, используется наркобизнесом в качестве конечного звена цепи поставки наркотиков - рынка сбыта, за некоторым исключением, в части транзита наркотиков на территорию Ямало-Ненецкого автономного округа - Югры.

Кроме того, территория Югры не имеет государственной границы Российской Федерации, пограничный контроль осуществляется, лишь в международных аэропортах.

В 2011 году правоохранительными органами округа в сфере незаконного оборота наркотиков выявлено 11 (АППГ-7) преступлений предусмотренных статьей 229.1 УК РФ (контрабанда). 
Основными  направлениями  поступления  наркотиков на округа являются: 

· восточное направление  Новосибирск – Томск - Нижневартовск;

· юго-восточное направление - Омск - Тюмень – Пыть-Ях, Нефтеюганск - Ханты-Мансийск;

· южное направление Челябинск - Курган - Тюмень - Пыть-Ях, Нефтеюганск, Сургут;

· западное направление: Екатеринбург - Нягань, Урай, Советский, Москва -Санкт-Петербург-Екатеринбург-Сургут.
Также присутствует внутриокружная схема распространения наркотических средств, между крупными и мелкими городами и населенными пунктами.

Чаще всего доставка наркотических средств осуществляется железнодорожным и автомобильным транспортом, в связи с усилением режима в аэропортах, реже авиатранспортом.

Транзит наркотических средств на территорию Ямало-Ненецкого автономного округа может осуществляться только через города Сургут и Нижневартовск.

В связи с неблагоприятными климатическими условиями (территория Ханты – Мансийского автономного округа – Югры отнесена к местностям, приравненным к районам Крайнего Севера, а также только на 3% территории занимаются сельскохозяйственной деятельностью), растительно - сырьевая база, в том числе дикорастущие и специально культивируемые растения (марихуана, мак) не используются для законного и незаконного производства наркотических средств, так как создание необходимой влажности, температуры и освещенности требуют дополнительных мероприятий и материальных затрат. 

На территории округа в период с 2007 по 2011 год выявлено 11 фактов незаконного культивирования запрещенных к возделыванию растений, содержащих наркотические вещества (ст. 231 УК РФ) в частных владениях (3 - в г. Нижневартовске, по 2 – в г. Урае и Советском районе, по 1 – в гг. Сургуте, Радужном, Югорске и Нижневартовском районе). 
В течение 2011 года на территории округа правоохранительными органами изъято 12556 грамм дезоморфина (2010 г. - 6363 гр., 2009 г. – 1091 гр.). Если в 2009 году доля изъятого дезоморфина из общей массы изъятых из незаконного оборота наркотиков на территории автономного округа составляла 0,4%, в 2010 году этот показатель составил 3,9 %, то за 2011 год доля изъятого дезоморфина составляет более 9,9%. 
Важным средством в профилактике и предупреждении  преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков является работа по выявлению административных правонарушений, в данном случае, посягающих на здоровье граждан и на общественный порядок. В отчетном периоде в ходе проведения совместных рейдов по профилактике и выявлению административных правонарушений сотрудниками правоохранительных органов составлено 3507 административных протоколов, из них: 2514 по ст.6.9 КоАП РФ «Потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача», 113 по ст.6.8 КоАП РФ «Незаконный оборот наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов», 749 по ст.20.20 КоАП РФ «Потребление наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах», 4 по ст. 6.16 КоАП «Нарушение правил оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров».

Из 2696 лиц, совершивших административные правонарушения в сфере незаконного оборота наркотиков, 24 -  несовершеннолетние, 1042 – в возрасте 18-29 лет, 1464 – в возрасте 30-39 лет, 166 – от 40 лет и старше. В числе правонарушителей 5 юридических лиц и 26 граждан иностранных государств и лиц без гражданства. 
8. Анализ и оценка факторов, причин и условий, оказывающих влияние на ситуацию в сфере незаконного оборота наркотиков. 

Основными факторами, влияющими на распространение наркомании и наркопреступности по прежнему остается то, что Ханты-Мансийский автономный округ – Югра  является одним из основных нефтедобывающих регионов России, что обеспечивает достаточно высокие доходы населения, проживающего на его территории, и обуславливает прибытие большого количества лиц из других регионов России и стран СНГ, потенциально наркоопасных государств (Таджикистан, Казахстан, Киргизия, Узбекистан), общий рост населения, высокая доля городского населения (90,9 %). Миграция населения способствует формированию национальных общин, отдельные представители которых, в целях получения средств для существования, занимаются противоправной деятельностью, связанной с незаконным оборотом наркотиков. 

Негативное развитие ситуации во многом определяют финансовые возможности специфического потребления, молодежный характер населения, а достаточно высокие доходы населения делают привлекательным автономный округ для сбытчиков наркотиков, организованных преступных формирований различной направленности.

Проблемным вопросом остается отсутствие механизма по ускорению включения в списки наркотических средств, вновь появляющихся веществ, имеющих наркотическое воздействие, и свободно распространяемых.
Несмотря на запрет свободной реализации кодеионосодержащих лекарственных препаратов, из которых изготавливается самое распространенное в городах округа наркотическое средство – «дезоморфин», будет иметь распространение лекарственно – аптечная наркомания, в связи с тем, что наркозависимые лица уже нашли замену кодеиносодержащим препаратам и начинают использовать при изготовлении наркотиков другие виды лекарственных средств. В округе стремительно получают распространение новые виды синтетических «аналогов тетрагидроканнабинола», состав которых динамично меняется в зависимости от проводимых запретительных мероприятий и внедрения мер государственного урегулирования за оборотом указанных веществ.
9.Анализ основных мероприятий в области противодействия распространению немедицинского потребления и незаконного оборота наркотиков, проведенных участниками мониторинга наркоситуации.

В течение года на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры реализован комплекс мероприятий по противодействию незаконному обороту наркотиков и их прекурсоров, профилактике немедицинского их потребления, выявлению и устранению причин и условий, способствующих совершению правонарушений в этой сфере. 

В одном из первых из субъектов Российской Федерации в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре утвержден стандарт «Социальная реабилитация и ресоциализация лиц, допускающих немедицинское потребление наркотических средств и психотропных веществ». Государственный стандарт распространяется на государственные учреждения социального обслуживания, действующие в рамках выполнения ими государственного задания, осуществляющие деятельность в сфере предоставления социальных услуг. Гражданам гарантируются более 80 видов социальных услуг.
В отчетном периоде разработан и утвержден распоряжением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 2 декабря 2011 года  №683-р комплексный план мероприятий по профилактике детского алкоголизма, наркомании и табакокурения в округе на 2012-2013 годы.

В целях оперативного реагирования на распространяющиеся новые виды наркотических и психотропных веществ, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, в числе первых субъектов Российской Федерации, ввел рецептурный отпуск кодеинсодержащих лекарственных препаратов посредством принятия постановления Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 24 ноября 2011 года № 437-р «О порядке выписки, отпуска и учета лекарственных препаратов с малым содержанием кодеина или его солей». 

  Усилен контроль за международными почтовыми отправлениями поступающих на территорию округа, как под таможенным контролем, так и уже прошедших таможенное оформление на Международных почтамтах. В 2010 году разработаны и утверждены схемы взаимодействия Ханты-Мансийской таможни с ОСП Нижневартовского и ОСП Сургутского почтамта.

Налажено международное сотрудничество с авиакомпаниями осуществляющими международные перевозки в зоне ответственности Ханты -Мансийской таможни (ТаджикЭйр, СомонЭйр). Данные авиакомпании предоставляют за 4-8 часов до прибытия международных авиарейсов по направлениям Худжанд-Сургут, Худжанд-Нижневартовск, Худжанд-Ханты-Мансийск, Душанбе-Сургут списки пассажиров следующих данными авиарейсами. Налажено взаимодействие с авиакомпанией Ю-Тейр, которая так же предоставляет информацию о пассажирах, следующих авиарейсами Худжанд-Сургут, Худжанд-Нижневартовск. Оперативно-розыскным отделом таможни ведется учет пассажиров прибывающих на территорию округа из республики Таджикистан, практически каждый пассажир проверяется по имеющимся учетам, отслеживается частота перемещения, маршрут следования, документы, используемые для приобретения авиабилетов. В качестве меры по улучшению обустройства таможенной границы рассматривается вопрос об автоматизации процесса учета пассажирских манифестов.
Сотрудниками Управления ФСКН России по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре проведены методические сборы с преподавателями образовательных учреждений г. Ханты-Мансийска. В ходе презентаций педагоги проинформированы обо всех интернет - ресурсах, содержащих информацию антинаркотической направленности.

В рамках мероприятий целевой программы «Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре на 2011 - 2013 годы» в 2011 году:

 - в целях создания 1 опороно-экспериментальной площадки по разработке новой модели организации профилактической работы и дальнейшей её апробации, на базе образовательного учреждения проведен мониторинг действующих в образовательных учреждениях программ, направленных на профилактику наркомании в молодежной среде; 
- разработаны и растиражированы материалы для использования на занятиях в дошкольных образовательных учреждениях и начальных классах общеобразовательных учреждений по профилактике распространения наркомании и других вредных привычек и связанных с ними правонарушений; 
- проведен конкурс вариативных программ по профилактике наркомании, лечению и реабилитации лиц, страдающих наркотической зависимостью, пропаганде семейного благополучия среди общественных и социально ориентированных некоммерческих организаций на тему: программа социальной реабилитации и ресоциализации лиц, в том числе несовершеннолетних, допускающих употребление наркотических средств и психотропных веществ. По итогам  конкурса, выделены гранты на реализацию вариативных программ трем общественным организациям;
- проведен окружной Слет школьных лесничеств и экологических объединений с участием 19 команд 14 из муниципалитетов Югры, а также гостей из Курганской, Челябинской, Омской, Тюменской, Свердловской областей. Из 132  подростков в возрасте от 13 до 16 лет жюри определены лучшие специалисты - ботаники, дендрологии, зоологии, лесоводства, экологии, энтомологии, таксации, геодезии, лучшие команды в массовых стартах. По итогам общего зачета победили команды школьных лесничеств «Совёнок» из г. Мегиона, «Бурундучок» из г. Нижневартовска и гости из Челябинской области.  Все ребята получили памятные призы и свидетельства участников. Тройка команд-лидеров Слета награждена дипломами, медалями и ценными именными подарками; 
- проведены социологические исследования «Опыт взаимодействия учреждений социального обслуживания семьи и детей с негосударственными организациями по профилактике наркомании среди несовершеннолетних», «Разработка и внедрение технологий и средств семейной профилактики наркомании», «Зарубежный и российский опыт постреабилитационного патроната наркозависимых: модель постреабилитационного сопровождения в условиях  криминализации наркопотребления». Данные, полученные в ходе исследований, позволяют использовать позитивный международный и российский опыт по профилактике наркомании, лечению и реабилитации лиц, страдающих наркотической зависимостью в деятельности субъектов  системы профилактики наркомании Ханты-Мансийского автономного округа  -  Югры; 

- изготовлен и размещен в региональных СМИ цикл телевизионных программ (18 выходов), осуществлен прокат ролика в эфире региональных теле-радио компаний (60 выходов), ряд видеосюжетов, интервью и других видеоматериалов отражающих деятельность органов государственной власти в сфере реализации социальных программ формирующих негативное отношение к наркотикам, а также обращающих внимание всего общества на проблемы и трудности молодежи и подрастающего поколения с целью их дальнейшего разрешения. Видеоматериалы транслировались в рамках новостных программ, передач, имеющих соответствующую тематику, а так же обособленно. Видеоматериалы прошли в эфире телекомпаний Тюменской области, г. Тюмени;
- осуществлена модернизация сайта narkopomosch.ru: (редизайн) сайта; разработка, установка (снятие) со страниц сайта внутренних рекламных объявлений и баннеров; создание форума для обмена информации специалистов системы профилактики наркомании, в том числе для муниципальных образований; создание банерного обмена с официальными сайтами государственных органов субъектов Уральского федерального округа и т.д.

- изготовлены и растиражированы четыре ежеквартальных вестника «Югра – территория здоровья»; 

- проведена социальная рекламная кампания по профилактике наркомании и популяризации здорового образа жизни;
- подготовлены 3 рекламных модуля и размещены в 7 печатных изданиях Югры;

 - с 20 по 28 декабря на 4 светодиодных экранах (не менее 144 раз в день) транслировался слайд-ролик «Не теряй друзей!»;
 - в рамках мероприятия «Дальнейшая организация работы социально-психологической службы «Телефон Доверия»  разработана и изготовлена рекламно-информационная продукция (аудио- и видеоролик – 2 шт., объявления в СМИ 2 раза, буклеты – 600 шт.), проведен обучающий семинар для 20 консультантов службы на тему: «Психологическое консультирование для специалистов службы экстренной психологической помощи», разработана обучающая программа «Психологическое консультирование для специалистов службы экстренной психологической помощи», проконсультировано 9642 абонента;
- проведен мониторинг в виде опроса по месту жительства (3000 респондентов), экспертные интервью (100 респондентов), фокус-группы. Подготовлен итоговый аналитический отчет с графическим и табличным материалом, в том числе по муниципальным образованиям. Данный отчет направлен в антинаркотические комиссии муниципальных образований и является частью  доклада о наркоситуации в автономном округе. На основании проведенного мониторинга будут вырабатываться управленческие решения в сфере профилактики наркомании;
- в ходе добровольного тестирования учащихся и студентов образовательных учреждений автономного округа на предмет потребления наркотических средств и психотропных веществ» по состоянию на 1 января 2012 года протестировано 17 284 человека, отказались от тестирования 3 937 подростков, выдано 50 тестов для проведения тестирования в домашних условиях. В 36 случаях получен положительный результат. В дальнейшем по результатам повторных исследований диагнозы наркомании у подростков, имеющих положительные результаты тестирования, исключены;
- выделены средства для укрепления материально технической базы кинологической службы УМВД России по округу и повышения квалификации ее специалистов. Принимаемые меры по развитию кинологической службы автономного округа, позволят повысить количество выявленных преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков, что положительно отразится на оперативной обстановке в округе. Ежегодно с использованием служебно-розыскных собак раскрывается не менее 12,3%, преступлений данной категории.

- проведена научно-практическая конференция с общественными организациями, предусматривающая практическую часть и стимулирование организаций;

- состоялись 2 семинара по внедрению новых социальных технологий в практику работы учреждений социального обслуживания автономного округа путем изучения моделей организации профилактического пространства, системы социальной реабилитации и ресоциализации лиц, допускающих немедицинское потребление наркотиков (повышение профессионального уровня  54 специалистов); 
- департаментом внутренней политики совместно с Управлением ФСКН России по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре  организован и проведен специалистами Уфимского филиала Северо-Западного института повышения квалификации ФСКН России и учебного учреждения службы внешней разведки России семинар-совещание "О мерах по усилению противодействия потреблению наркотиков среди молодежи Ханты-Мансийского автономного округа - Югры", на котором присутствовали 110 участников, в т.ч. представители 22 муниципалитетов, сотрудники правоохранительных органов;

- проведено совещание (круглый стол) по теме «О ходе реализации Стратегии государственной антинаркотической политики в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре». На совещании присутствовало 25 человек - сотрудники Управления ФСКН России по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре, представители органов исполнительной власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, бюджетного учреждения "Ханты-Мансийский клинический психоневралогический диспансер", члены общественной палаты, сотрудники муниципалитетов, представители духовенства, торгово-промышленной палаты и Югорского государственного университета; 
- специалисты аппарата антинаркотической комиссии Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, антинаркотической комиссии г. Нижневартовска  приняли участие в XX Международной конференции-семинаре по собриологии, профилактике, социальной педагогике и алкологии по теме «Религии мира против наркотизма, за здоровый, трезвый образ жизни», проходившей с 20 по 30 сентября 2011 года в городе Севастополе. В мероприятии участвовали представители России, Украины, Казахстана, Белорусии, Литвы, всего около 150 человек. Участники конференции подготовили принципиально важные рекомендации главам государств, правительствам и парламентам по вопросам формирования культуры здоровья и трезвости на ближайшие годы.
- особенности реализации антинаркотических профилактических программ на современном этапе  рассматривались на международном семинаре «Шведский опыт борьбы с наркоманией» 27-28 октября 2011 года в г. Нижневартовске с участием заместителей глав муниципальных образований и специалистов администраций городов и районов округа, курирующих и обеспечивающих деятельность муниципальных антинаркотических комиссий, представителей общественных организаций, Управления ФСКН России по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре, окружного психоневралогического диспансера, специалистов из г. Москвы, представителя Европейской организации «Европейские города против наркотиков» г. Стокгольм, средств массовой информации округа. По результатам совещания была сформирована группа представителей, в том числе муниципалитетов и общественных организаций, от Ханты-Мансийского автономного округа – Югры для поездки в г. Стокгольм в целях обмена опытом. 
10. Оценка реализации целевых региональных  антинаркотических программ.

С целью стабилизации наркоситуации на территории автономного округа с 2003 года действуют целевые долгосрочные программы, в структуре которых реализуются мероприятия, направленные на повышение качества оказания наркологической помощи населению автономного округа и, как следствие,  снижение числа лиц, страдающих зависимостями и психическими расстройствами:

- Программа «Современное здравоохранение Югры», куда включена Подпрограмма «Современные методы противодействия распространению социально значимых заболеваний, совершенствование их выявления и  лечения» в рамках данной программы ежегодно на дорогостоящие лекарственные препараты для лечения патологических зависимостей выделяются денежные средства. Так, в 2010 году было выделено 4 000 тыс. рублей, в 2011 году 2 660 тыс. рублей;

- Программа «Модернизация здравоохранения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» на 2011-2012 годы». В рамках данной программы на развитие наркологической службы в 2011 году было предусмотрено 8 000 тыс. рублей на капитальный ремонт здания Сургутского клинического психоневрологического диспансера;
- Программа «Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2011 - 2013 годы», утвержденная постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 9 октября 2010 года № 244 – п.

Общий объем финансирования антинаркотической Программы из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2011 – 2013 годы составляет 91 400 тыс. рублей. Плановые мероприятия Программы на каждый год её действия в полном объеме обеспечены бюджетными ассигнования из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

За 2011 год исполнение по Программе  составило 98,6 % от годовых бюджетных назначений. Все двадцать два мероприятия исполнены в полном объеме. 
В 2011 году 64,2% финансовых средств Программы было направленно на проведение работы по профилактике распространения наркомании и связанных с ней правонарушений, 20,2% на лечение и социально-психологическую реабилитацию лиц, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества без назначения врача, 6,4% на противодействие незаконному обороту наркотиков, в частности на развитие кинологической службы, 9,2% на международное сотрудничество в области профилактики и борьбы с незаконным оборотом наркотиков. 

По итогам года оценены следующие целевые показатели:

- сокращение на 50% числа несовершеннолетних, состоящих на учете в связи с употреблением наркотиков в наркологических диспансерах (данный показатель соответствует плановому по окончании всего периода действия программы);

- охват 74% подростков и молодежи в возрасте от 11 до 30 лет, вовлеченных в профилактические мероприятия в сфере  незаконного оборота наркотиков, по отношению к общей численности указанной  категории лиц (данный показатель соответствует плановому на 2011 год);

- снижение уровня заболеваемости синдромом зависимости от наркотиков (наркоманией) на 158 человек или на 34% по сравнению с 2010 годом, что является положительным моментом, учитывая плановые показатели.  Плановый показатель по окончании всего периода действия Программы - снижение уровня заболеваемости синдромом зависимости от наркотиков (наркоманией) на 9-14 человек или на 2-3% по сравнению с 2010 годом;

- увеличение на 29 человек или на 1,3% количества пациентов, прошедших лечение и реабилитацию из числа лиц, больных наркоманией длительность ремиссии у которых, составляет не менее трех лет. Плановый показатель по окончании всего периода действия Программы - увеличение на 102-153 человека или на 6-9% количества пациентов прошедших лечение и реабилитацию из числа лиц, больных наркоманией длительность ремиссии у которых, составляет не менее трех лет.

- сотрудниками органов внутренних дел пресечено свыше 58% преступных деяний связанных с незаконным оборотом наркотиков, от числа, выявленных всеми правоохранительными органами (1945 из 3316), почти 1311 из которых совершены в крупном и особо крупном размере и 1579 относятся к категории тяжких и особо тяжких преступлений; 

- ликвидированы 138 (АППГ- 114) наркопритонов. Из незаконного оборота по расследованным уголовным делам изъято 102,3 килограмма наркотических средств, сильнодействующих и психотропных веществ, в том числе 12,3 килограмма героина. На 6,8%  увеличилось число  лиц (1689 чел.; в 2010 г. – 1580), привлеченных к уголовной ответственности за участие в незаконном обороте наркотиков.  
11. Краткосрочное прогнозирование динамики дальнейшего развития наркоситуации.

Прогнозируя развитие ситуации, можно предположить, что прирост выявленных наркопреступлений в 2012 году составит 2-5%, при этом уровень их латентности останется довольно высоким. По этой причине возможно увеличение числа лиц, употребляющих наркотические средства, склонных к совершению корыстно-насильственных, коррупционных  преступлений.

Введение ограничений на реализацию кодеиносодержащих препаратов через аптечные сети автономного округа, позволяет с уверенностью заявлять о том, что наркозависимые лица будут использовать производные опийного мака, декстрометорфан, курительные смеси и синтетические наркотики. Не исключено появление новых средств и препаратов, оказывающих одурманивающее воздействие на организм человека.

Дальнейшее распространение получат, так называемые «Интернет – наркотики», изготовители которых постоянно меняют формулы этих наркотиков, включая в их состав разрешенные препараты и при проведении исследования в данных веществах не обнаруживают наркотики. К сожалению, законодательство не успевает за изготовителями наркотиков и как только обновляется список запрещенных веществ, изготовители просто меняют формулу.
12. Оценка состояния наркоситуации в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре и по муниципальным образованиям. 

На основе официальной статистической информации предоставленной  правоохранительными, судебными органами и органами здравоохранения автономного округа и в соответствии с Методикой мониторинга были рассчитаны показатели оценки наркоситуации.  

По показателям, достигнутым в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, на протяжении ряда лет наблюдается положительная тенденция, но ситуация остается сложной по сравнению со среднероссийскими показателями. Для сравнения расчетных показателей Государственным антинаркотическим комитетом Уральского Федерального округа были предоставлены среднероссийские данные и показатели Ханты - Мансийского автономного округа – Югры за 2010 год.

В оценку наркоситуации входят 4 параметра: 1) масштабы незаконного оборота наркотиков; 2) масштабы немедицинского потребления наркотиков; 3) обращаемость за наркологической медицинской помощью и смертность от употребления наркотиков. При этом 2-ой и 4-ый параметры, согласно методике, оцениваются только по субъекту Российской Федерации и Российской Федерации в целом.
В свою очередь параметры масштабов незаконного оборота наркотиков включают в себя 5 показателей. 

Расчет показал, что четыре из них по автономному округу выше среднероссийских показателей, в том числе:

- 2 относятся к кризисному состоянию (распространенность противоправных деяний в сфере незаконного оборота наркотиков и криминальная  пораженность; 

- 2 – к предкризисному (удельный вес наркопреступлений  и удельный вес лиц, осужденных за совершение наркопреступлений). 
Показатель распространенности противоправных деяний в сфере незаконного оборота наркотиков по округу за 2011 год увеличился на 3% (584,1 на 100 тысяч населения,  в 2010 г.- 567,0 на 100 тысяч населения)  и на 47,6% превышает средний показатель по Российской Федерации (395,6 на 100 тысяч населения).

По итогам 2011 показатель криминальной  пораженности по округу вырос на 9,6% (149,1 на 100 тысяч населения, в 2010 г. -139,5 на 100 тысяч населения), и по-прежнему выше среднероссийского (110,4 на 100 тысяч населения).
Удельный вес наркопреступлений по автономному округу в 2011 г.  составил 10,6%, что на 1,1% выше уровня 2010 года (9,5%) и на 2,4% больше, чем по России (8,2%) 
Удельный вес лиц, осужденных за совершение наркопреступлений -  вырос на 2,1%  (20,3%;  в 2010 г. – 18,2%), и превышает данный показатель по России  на 7,6% (12,7%). 
Напряженное состояние в округе отмечено по удельному весу молодежи в общем числе лиц, осужденных за совершение наркопреступлений. Хочется отметить, что данный показатель (42,1%), на 8,2% ниже среднероссийского (50,3%) и на 5,6% меньше, чем в 2010 году (по округу - 47,7%). 

Положительным моментом в данной ситуации можно отметить  активное противодействие правоохранительных органов автономного округа наркопреступности, в результате чего год от года выявляется больше преступлений, увеличивается количество лиц, привлеченных к ответственности за участие в незаконном обороте наркотиков.   

Параметр масштабов немедицинского потребления наркотиков в округе, оценивает ситуацию как удовлетворительную и он на 52% ниже среднероссийского показателя (2051,1%). Тем не менее, распространенность немедицинского потребления наркотиков с учетом латентности по округу в 2011 г. составила  969,7, на 100  тысяч населения, что  выше, чем  в 2010 г. (121,3 на 100  тысяч населения).

Параметры обращаемости за наркологической медицинской помощью складываются из 2-х показателей. При этом один из них - общая заболеваемость наркоманией и обращаемость в медицинские учреждения лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями (в 2011 г. по округу - 651,5 на 100  тысяч населения, средний показатель по Российской Федерации – 380,8 на 100  тысяч населения) в автономном округе в кризисном состоянии, а второй -  первичная заболеваемость наркоманией и первичная обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями  - в тяжелом состоянии (47,6 на 100  тысяч) и на 3,4% меньше среднероссийского показателя (49,3 на 100  тысяч). 
Уровень заболеваемости наркоманией в автономном округе остается одним из самых высоких в Российской Федерации, но постепенно снижается (с  668 наркозависимых на 100 тыс. населения в 2009 году  до 490 - в 2011).

Высокие показатели по количеству наркозависимых лиц на 100 тыс. населения, обусловлены, прежде всего тем, что на территории автономного округа:

· большинство населения охвачено услугами государственных учреждений, ведущими их учет и, как следствие, выявляющих лиц с наркологическими расстройствами;

· бесплатность и доступность оказания наркологической помощи населению государственными медицинскими учреждениями;

· отсутствует система частнопрактикующей наркологической службы.

И последний из параметров оценки - смертность от употребления наркотиков (в 2011 г. средний показатель по округу - 7,2 на 100  тысяч населения, в 2010, г. – 8,7 на 100  тысяч населения; среднероссийский показатель – 5,4 на 100  тысяч населения) характеризует состояние наркоситуации  в автономном округе, как  кризисное. При этом по сравнению с 2010 годом произошло снижение данного показателя на 17,2% (в 2010, г.по округу  – 8,7 на 100  тысяч населения).
В разрезе муниципальных образований оценка наркоситуации производилась по 2-м параметрам: масштабы незаконного оборота наркотиков и  обращаемость за наркологической медицинской помощью.
Наиболее сложная ситуация по масштабам незаконного оборота наркотиков складывается в 4-х из 22-х муниципальных образований (гг. Югорске, Урае, Нефтеюганске и Лангепасе), где уровень показателей значительно выше среднеокружного и является индикатором кризисного состояния. Предкризисное состояние наблюдается в 3-х городах: Нижневартовске, Сургуте, и Мегионе. В пределах от тяжелого до кризисного состояние наркоситуации в городах Радужном и Пыть-Яхе. Только в 2-х муниципальных образованиях округа (Нефтеюганском и Сургутском районах) отмечено тяжелое состояние по удельному весу молодежи в общем числе лиц, осужденных за совершение наркопреступлений, в остальных 20 -ти – оно находится в пределах от напряженного до удовлетворительного.
Стабильно удовлетворительное состояние наркоситуации по всем параметрам наблюдается в Березовском, Октябрьском районах и по 87,5%  показателям оценок - в Нижневартовском районе. 

Показатели обращаемости за наркологической помощью характеризуют состояние наркоситуации, как удовлетворительное, в городах Ханты-Мансийске, Нефтеюганске, Ханты-Мансийском, Кондинском, Советском и Нефтеюганском районах. 

Изучение наркоситуации на основании данных мониторинга, позволит обоснованно выбрать те или иные профилактические меры, актуальные для определенного муниципального образования и автономного округа в целом и разработки плана профилактической работы, возможной корректировки целевых антинаркотических программ, в том числе дополнительного выделения средств на текущий год или перераспределения средств на плановый период с учетом полученных результатов.

13. Управленческие решения и предложения по изменению наркоситуации в субъекте Российской Федерации и в Российской Федерации.

Для решения проблемы наркотизации населения автономного округа, выполнения комплекса мероприятий в данной сфере деятельности разработан проект постановления Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении изменений в приложение к постановлению Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 9 октября 2010 года № 244-п «О целевой программе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре  на 2011 - 2013 годы» предлагающий продлить срок действия целевой программы на 2014-2015 годы. При подготовке Проекта учтены предложения Государственных заказчиков Программы, являющихся субъектами профилактики наркомании, лечения и реабилитации наркозависимых.

Предлагается увеличить объемы финансирования по программе. Это вызвано расширением сфер воздействия, в том числе через учреждения культуры (создание спектаклей, программ). Кроме того, сумма финансирования по приобретению необходимого и в 2014 - 2015 годах оборудования для проведения соответствующих экспертиз, в том числе при проведении тестирования учащихся, приобретению самих тест-систем, скорректирована на индекс роста цен.

Увеличены бюджетные ассигнования для приобретения специализированного оборудования для осуществления деятельности правоохранительных органов по противодействию распространения наркотиков на территории автономного округа.
Принимая во внимание актуальность проблемы наркотизации и значимость профилактики, именно на уровне местного самоуправления, в целях контроля, методической и практической помощи разработан план выездных проверок на 2012 год, в который включены все 22 муниципальных образования – городские округа и муниципальные районы. 
На основании совместно проведенных аппаратом антинаркотической комиссии и представителями общественных организаций  автономного округа мероприятий в 2011 году, и в целях создания единого пространства в сфере профилактики наркомании в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, издан приказ Департамента внутренней политики от 7 марта 2012 года №38 «Об Экспертном совете по профилактике наркомании, лечению и реабилитации наркозависимых в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре при Аппарате антинаркотической комиссии Ханты - Мансийского автономного округа – Югры». В соответствии с данным приказом в марте 2012 года члены Экспертного совета примут участие в заседании Антинаркотической комиссии Ханты - Мансийского автономного округа – Югры, на котором будет рассмотрен данный доклад. 
Предложения о внесении в нормативные правовые акты Российской Федерации изменений, направленных на повышение эффективности противодействия незаконному обороту наркотиков, профилактике наркомании, лечения и реабилитации наркозависимых лиц:
1. В целях правового регулирования профилактической работы в сфере  профилактики наркомании и противодействия незаконному обороту наркотиков в муниципальных образованиях субъектов Российской Федерации предлагаем внести изменения в статьи 14 - 16 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131 – ФЗ в части закрепления за органами местного самоуправления полномочий по профилактике наркомании. 
На сегодняшний день дотационные муниципалитеты не имеют правовых оснований для финансирования подобного рода мероприятий, более того бюджетное законодательство запрещает финансовое обеспечение полномочий не относящихся к полномочиям местного значения.
2. Разработать и принять  на Федеральном уровне целевую антинаркотическую Программу на период 2012-2015 годы.

3. Разработать на Федеральном уровне механизм оперативного включения вновь появляющихся веществ, оказывающих наркотическое воздействие на организм человека и распространяемых в немедицинских целях, в Список наркотических средств. 
4. В целях повышения объективности результатов мониторинга наркоситуации, рассмотреть вопрос о возможности включения в расчет критериев оценки наркоситуации по субъектам Российской Федерации и Российской Федерации в целом сведений по обращаемости лиц, употребляющих наркотики, в негосударственные реабилитационные учреждения (общественные организации, фонды и т.д.).  Данные сведения в настоящее время предоставляются в органы ФСКН России. 
5. Предусмотреть установление ответственности (уголовной или административной) в отношении предпринимателей и владельцев различных развлекательных заведений (ночных клубов, дискотек, баров, ресторанов, кафе и др.)  при неоднократной фиксации фактов распространения или потребления в них наркотиков или психотропных веществ, закрепить нормой закона возможность прекращения деятельности этого заведения, предусмотреть ответственность руководителя (собственника) заведения.
6. В рамках разработки Федерального закона "О профилактике наркомании и токсикомании" или Федерального закона "О социально - медицинской реабилитации лиц, больных наркоманией" разработать и законодательно закрепить механизм привлечения наркоманов к принудительному лечению, включающий упрощение порядка их постановки на учет.

7. Анонимность проведения тестирования учащихся не согласуется с одной из основных целей тестирования – включению выявленного ребенка в процесс вторичной медицинской профилактики. 

Конституционные права тестируемых граждан могут быть в полной мере реализованы при условии соблюдения статей 13, 20 Федерального закона от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации». При этом доступ к информации о результатах тестирования ребенка вправе иметь только медицинские работники школ. Педагогические работники, не имеющие законодательных ограничений распространения данной информации, в доступе к указанной информации должны быть строго ограничены. Обязательность участия в тестировании для всех учащихся является необходимым условием достижения целей проекта. 

Предлагаем осуществлять тестирование каждого учащегося ежегодно в ходе профилактических осмотров детей, регламентированных приказом Министерства здравоохранения и медицинской промышленности Российской Федерации от 14 марта 1995 года № 60 «Об утверждении инструкции по проведению профилактических осмотров детей дошкольного и школьного возрастов на основе медико-экономических нормативов», внеся в него соответствующие дополнения и изменения.

8. Принимая во внимание, что реабилитационная деятельность и профилактика наркомании может осуществляться медицинскими и немедицинскими организациями различных форм собственности, предлагаем на законодательном уровне (федеральном и региональном):
- обязать все организации, независимо от форм собственности и ведомственной принадлежности, оказывающие услуги по данному направлению деятельности, в обязательном порядке предоставлять свои программы реабилитации и профилактики наркомании на экспертизу и согласование главному специалисту по наркологии органа управления здравоохранением субъекта Российской Федерации;

- внедрить систему добровольной сертификации реабилитационных центров для больных наркоманией, при этом в перечень сертификационных требований включить наличие согласованных в установленном порядке программ реабилитации. 

При разработке системы добровольной сертификации целесообразно учесть опыт Министерства здравоохранения Челябинской области, создавшего аналогичную систему совместно с Южно-Уральским инженерным центром и Управлением Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков по Челябинской области и зарегистрировавшего систему в едином реестре систем добровольной сертификации Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии Министерства промышленности и торговли Российской Федерации.

9. В целях доработки Порядка оказания наркологической помощи населению Российской Федерации, утвержденного приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 9 апреля 2010 года № 225н, предлагаем внести следующие изменения в приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 7 октября 2005 года № 627 «Об утверждении единой номенклатуры государственных и муниципальных учреждений здравоохранения»: в пункт 1.4. «Центры, в том числе научно-практические» включить позицию «Центр наркологический».

В связи с положениями новой редакции статьи 82 «Отсрочка отбывания наказания больным наркоманией» Уголовного Кодекса Российской Федерации, введенной Федеральным законом от 7 декабря 2011 года № 420-ФЗ «О внесении изменений в Уголовный Кодекс Российской Федерации и отдельный законодательные акты Российской Федерации» предлагаем, утвердить порядок медицинского освидетельствования осужденных к лишению свободы, изъявивших желание добровольно пройти курс лечения от наркомании и медико-социальную реабилитацию, а также учетную форму (акт, справка, др.) о результатах медицинского освидетельствования указанной категории лиц для предоставления в правоохранительные структуры и органы суда.

10. В соответствии с решением выездного совещания Государственного антинаркотического комитета по теме: «Реализация Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 года в Уральском и Сибирском федеральных округах» от 1 декабря 2010 года, в целях повышения качества социальных услуг, предоставляемых учреждениями социального обслуживания в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, Департаментом социального развития Югры разработан и внесен в государственный реестр правовых актов исполнительных органов государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры приказ от 2 февраля 2012 года № 1-нп «Об установлении государственного стандарта социального обслуживания Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Социальная реабилитация и ресоциализация лиц, допускающих немедицинское употребление наркотических средств и психотропных веществ».

Государственный стандарт социального обслуживания Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Социальная реабилитация и ресоциализация лиц, допускающих немедицинское употребление наркотических средств и психотропных веществ» предназначен для работы учреждений социального обслуживания и устанавливает требования к порядку, условиям, перечню, объему и качеству мероприятий по социальной реабилитации и ресоциализации наркозависимых граждан.
Предлагаем внести на рассмотрение управления аппарата Государственного антинаркотического комитета по Уральскому федеральному округу вопрос о направлении предложения в Государственный антинаркотический комитет Российской Федерации о разработке нормативного правового акта о внедрении сертификатов для наркозависимых граждан, дающих право проходить программы реабилитации и ресоциализации лицам, допускающим немедицинское употребление наркотических средств и психотропных веществ, в государственных и негосударственных реабилитационных центрах.

11. Статья 54 Федерального закона от 8 января 1998 года № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах» определяет порядок оказания наркологической помощи больным наркоманией, в соответствии с которым помощь несовершеннолетним в возрасте до 16 лет оказывается без их согласия по просьбе их родителей или законных представителей.

Учитывая широкое распространение наркомании в возрастной группе 16-18 лет, предлагаем увеличить возраст до 18 лет, при котором больным наркоманией подросткам наркологическая помощь оказывается без их согласия, не исключая при этом их право на добровольное лечение от наркомании по их просьбе. 

В связи с этим предлагаем изложить пункт 2 статьи 54 вышеуказанного Федерального закона в новой редакции, предусматривающей, что несовершеннолетним больным наркоманией наркологическая помощь оказывается как по их просьбе или их согласия, так и без их согласия, но по просьбе или с согласия их родителей либо иных законных представителей, правила оказания наркологической помощи указанной категории граждан определяются Правительством Российской Федерации.
Предложения по изменению наркоситуации в автономном округе:

1. Продолжить мероприятия по тестированию обучающихся автономного округа на психоактивные вещества, которое направлено на снижение уровня злоупотребления наркотическими средствами и психотропными веществами среди несовершеннолетних.

2. Завершить работу по организации на базе Центров здоровья Ханты-Мансийского автономного округа – Югры мероприятий по двухэтапному тестированию граждан на предмет потребления наркотических средств.

3. Рассмотреть возможность создания передвижных наркологических бригад для содействия в лечении в удаленных от специализированных учреждений территориях на примере КУ ХМАО-Югры «Ханты-Мансийский клинический психоневрологический диспансер».
5. Создать доступное информационное поле посредством Интернет-ресурса для обеспечения возможности получения консультативной помощи.
6. С привлечением сотрудников правоохранительных органов автономного округа откорректировать вопросы анкеты, используемой для сбора первичной социологической информации в целях определения уровня наркотизации населения, автономного округа - Югры. 
7. Привлекать священнослужителей различных конфессий к оказанию психологической и реабилитационной помощи больным, страдающим патологическими зависимостями, в том числе наркоманией.
8. Развивать межрегиональное и международное сотрудничество, обеспечивающее популяризацию передового опыта применения современных методов лечения и реабилитации патологических зависимостей.
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